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Ympaéristoministerio kutsui 5.6.2009 allekirjoittaneen oikeustieteen lisensiaatti Lauri
Tarastin selvittdmaan talousjatevesien késittelystd vesihuoltolaitosten vieméariverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtioneuvoston asetuksen 542 /2003 (jaljemp&na
hajajdtevesiasetus) toimeenpanon nykytilaa ja siind ilmenneitd ongelmia seka tehda
selvitystyon perusteella ehdotukset asetuksen toimeenpanossa ilmenneiden ongel-
mien poistamiseksi sekd toimeenpanon edistimiseksi. Selvitystyo tuli tehdé ajalla
15.6.-15.12.2009. Selvitysmiehen yhdyshenkilénd ymparistoministeriossa toimi yli-
insin6ori Jorma Kaloinen.

Toimeksiannon taustaksi esitettiin seuraavaa:

”Asetus talousjdtevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla tuli voimaan 1.1.2004. Sen tarkoituksena oli vdahentdd haja-asu-
tuksen jdtevesien vesistdjd ja pohjavesid likaavaa vaikutusta. Jatevesien tehokkaal-
la puhdistamisella ympériston jatevesikuormitus pienenee ja erityisesti asutuksen
lahelld olevien latvavesien rehevoityminen vdhenee. Jitevesien ja kdymaéldjatteen
hallittu kisittely ja johtaminen pienentdvédt myos vedenottoon kdytettyjen kaivojen
pilaantumisen vaaraa.

Asetuksen vaatimukset koskivat heti voimaantulosta ldhtien talousjatevesien ka-
sittelyd uudisrakentamisessa, joka tapahtuu vesihuoltolaitosten vieméariverkostojen
ulkopuolella ja johon ei sovelleta ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaista ympéristo-
lupamenettelyd. Asetukseen sisdltyvét puhdistusvaatimukset talousjdteveden typen,
fosforin ja biologisen hapenkulutuksen osalta. Kiinteiston haltijan on itse valittava
kiinteistolleen soveltuva puhdistusmenetelma.

Asetuksen voimaantullessa olemassa oleviin kiinteistdihin sovelletaan 10 vuoden
siirtymdaikaa. Ndin ollen vuoden 2014 alussa kaikkien asetuksen piirissd olevien
kiinteist6jen talousjatevesien késittelyn tulee tiyttda asetuksen asettamat talousjate-
vesien puhdistusvelvoitteet.

Asetus koskee kaikkia vieméariverkostojen ulkopuolella olevia kiinteistdjd, joissa
on vesikdymald. Ympaéristonsuojelulain 103 §:n mukaan vesikdymalan jatevedet seka
muut talousjdtevedet on késiteltdvd ennen niiden johtamista vesistoon tai vesilain
mukaiseen uomaan tai altaaseen siten, ettd jatevesien puhdistus vastaa véhintddn ha-
jajdtevesiasetuksessa tarkoitettujen puhdistustoimien tehoa. Muut kuin vesikdymalan
jatevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden mééra on vdhdinen eika
niistd atheudu ympéristdn pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulain 18 §n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen voi hakemuksesta myo6ntdd valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd
velvoitteesta kiinteistokohtaisen poikkeuksen enintddn viiden vuoden médraajaksi
kerrallaan. Poikkeus voidaan myontéd, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonai-
suutena arvioiden ovat kiinteiston jateveden kisittelyvaatimusten noudattamiseksi
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ymparistolle aiheutuvaa kuormitusta on pidet-
tavad vihdisena.

Hajajdtevesiasetus on ollut voimassa viisi ja puoli vuotta. Viemériverkostojen ulko-
puolella olevista kiinteisttistd on arvioitu kaikkiaan noin 200 000-250 000 kiinteistolla
olevan talousjdtevesien késittelyn tehostamistarvetta. Tahdn mennessa noin 10-15
prosenttia ndistd kiinteistdistd on tehostanut talousjitevesien kasittelyd asetuksen
edellyttimalld tavalla.”
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Toimeksiannossa selvitystehtdva jaettiin neljaan kohtaan:

* ”selvittdd ja arvioida haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpanon nykyti-
la, asetuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset ja ne tekijit, jotka ovat
olleet toimeenpanon esteend tai hidasteena;

¢ tehdd selvitystyon perusteella ehdotukset ongelmien poistamiseksi sekd ase-
tuksen toimeenpanon edistdmiseksi;

e selvittdd, miten ja missa madrin kuntien ympaéristénsuojeluviranomaiset ovat
mydntdneet ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaisia kiinteistokoh-
taisia poikkeuslupia ja arvioida, onko sddnnoksen kaytdnnon soveltamisessa
ilmennyt ongelmia; seka

¢ tehdd selvitystyon pohjalta ehdotuksia ympéristonsuojelulain 18 §n 2 mo-
mentin soveltamisperiaatteiden selkiyttamiseksi ja muiksi tarvittaviksi toi-
menpiteiksi.”

Ryhtyesséni selvitystehtdvédni otin yhteyttd ympéaristoministerion 25.5.2007 asetta-
maan hajajatevesitydryhmaén, jonka tarkoituksena on edistdd hajajatevesiasetuksen
toimeenpanoa ja koordinoida eri osapuolten yhteisty6td. Tydryhmédn puheenjohta-
jana on ollut hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine ymparistoministeriosté ja jasenind
edustajat ympéristoministeridstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, Suomen ympé-
ristokeskuksesta, Suomen Kuntaliitosta, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitosta
MTK:sta, Jatelaitosyhdistyksestd, Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksestd, Muoviteollisuus
ry:std, Suomen Omakotiliitosta, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitosta, Ympéris-
tonsuojeluviranhaltijat YSV:std ja Varsinais-Suomen kestdvin kehityksen ja energia-
asioiden palvelukeskuksesta Valoniasta sekd pysyvind asiantuntijoina edustajat Ra-
kennustarkastusyhdistys RTY:std ja Ympaéristdyritysten Liitosta.

Kun hajajétevesitydryhmén tehtdvdnd on ollut selvittda hajajatevesiasetuksen
toimeenpanon merkittdvimmat ongelmat sekd tehdd toimenpide-ehdotuksia ja
suosituksia niiden poistamiseksi ja jitevesiuudistuksen toteuttamiseksi sdddettynd
siirtymédaikana ja kun lisdksi hajajatevesitydryhmén méddrdaika paattyy 31.12.2009,
on selvitystehtdvéni ollut vdistimaétta osittain péillekkédinen hajajatevesitydryhmén
tyon kanssa. Olen voinut seurata hajajatevesitydryhman ty6td ja osallistua useisiin
sen kokouksiin ja saanut kdyttooni tydryhmaéssd syntyneen materiaalin.

Kun hajajédtevesitydryhmén tyo on ollut laajempialaista pitemman maaraajan ja
leveammaén pohjan vuoksi, olen omalta osaltani keskittynyt mahdollisimman konk-
reettisiin ja samalla vaikuttaviin ehdotuksiin.

Hajajétevesitydoryhmaéssd edustettuna olevien monien tahojen kanssa kéytyjen
keskustelujen lisdksi olen erikseen neuvotellut osaksi omasta osaksi vastapuolen
aloitteesta ympadristoministeriossd, maa- ja metsdtalousministeriossd, valtiovarain-
ministeriossd, Suomen ympéristokeskuksessa, Suomen Kuntaliitossa, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain keskusliitossa, Suomen Luonnonsuojeluliitossa ja Natur och Miljé
-yhdistyksessd sekd tavannut edustajia Green Rock Oy:std, Muoviteollisuusliitosta,
Ecolator Oy:std, Koneyrittdjien Liitosta, Vesiensuojeluyhdistysten Liitosta, Suomen
Omakotiliitosta, Huussi ry:stéd sekd joukon yksityisid alan asiantuntijoita. My®0s ylei-
son taholta olen saanut runsaasti aineistoa ja yhteydenottoja.

Aloitteestani toimeenpantiin Suomen Kuntaliiton toimesta internetin kautta kun-
takysely Suomen kaikkiin kuntiin hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon tilanteesta
1.9.2009. Kyselyyn vastasi 175 kuntaa eli 53 % Manner-Suomen kunnista. Vastaajina
olivat kunnan rakennusvalvonnan ja/tai ymparistonsuojelun viranomaiset.
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Kyselysté kavi ilmi, ettd

¢ hajajdtevesiasetuksen vaatimuksia sovelletaan n. 90 %:iin vakituisen asumisen
kiinteistoistd ja 45 %:iin loma-asuntokiinteistoista

¢ vakituisista asuinkiinteistdista 70 % ei taytd ja 30 % tdyttdd jatevesien kisitte-
lystd sdddetyt vaatimukset

* lomakédytossd olevista asuinkiinteistdistd 30 % ei tdytd ja 70 % tdyttdd jateve-
sien kisittelystd annetut vaatimukset

e jdtevesijdrjestelmien muutosten myonnettyjen toimenpidelupien maéra on
noin 4-5 % tarvittavien tehostamistoimenpiteiden kokonaismaarasta

¢ vesikdymald on 15 %:lla lomakéytdssd olevissa asuinkiinteistdissa

¢ kunnissa on suunnitelmia laajentaa viemériverkostoa, johon voidaan liittaa
n. 10 % haja-asutusalueella olevista (pysyvassd asuinkdytossa olevista) kiin-
teistoistd vuoteen 2014 mennesséd — timéa on vain puolet vesienhoitosuunnitel-
mien mukaisesta runsaan 20 % liittyjamaarasta (90 000 asuinkiinteistd ja
200 000 asukasta)

* 73 % kunnista on tiedottanut hajajatevesiasetuksesta kaikkia alueensa kiin-
teistdjd, 3 % kunnista ei ole tiedottanut lainkaan ja loput 24 % on tiedottanut
asetuksesta joko alueellisesti kohdennettuna tai yksittdistapauksissa.

Niin ikddn aloitteestani Suomen ymparistokeskus huolehti siitd, ettd Suomen Gallup
Elintarviketieto Oy toimitti maatilojen kotitalouden jatevesihuoltoa koskevan tutki-
muksen ns. Datalaari-kyselyn yhteydessa loka-marraskuussa 2009. Kyselyyn, joka
koski edustavaa otosta kaikista maatiloista (50 352 kpl), vastasi 1 352 maatilaa, joista
712 oli kotieldintiloja, 508 kasvinviljelytiloja ja 105 muita tiloja.

Tutkimuksesta kdvi ilmi, etta

e liittyminen viemériverkostoon oli jonkun verran yleistynyt vuoteen 2006 ver-
rattuna

¢ jiteveden kiinteistokohtaisista késittelyjdrjestelmistd noin 40 % vaikuttaa var-
masti sellaisilta, jotka eivat taytd vaatimuksia

¢ pienpuhdistamot ja umpisiiliét ovat edelleen melko harvinaisia maatiloilla
(pienpuhdistamoita oli 4 %:lla ja umpiséilioitd 9 %:lla tiloista)

e niill tiloilla, joilla veden kdytto on runsaampaa, on hiukan useammin tehok-
kaampi tai dskettdin kunnostettu jarjestelma kuin tiloilla, joilla vedenkdytto
on vihdisempad

* jonkin verran on sentddn kunnostettu jarjestelmia vuoden 2004 jélkeen.

Olen ollut hajajdtevesikysymyksestd kuultavana eduskunnassa valtiovarainvaliokun-
nan maatalousjaostossa ja ympaéristovaliokunnassa. Olen osallistunut ja kdyttanyt
avauspuheenvuoron TEKESin Vesi-ohjelman tyOpajassa “Hajajdtevesien kasittely
— Asiakkuuksien hallinnasta kilpailukykya”.

Olen myo0s keskustellut projektijohtaja Matti Heinon (Rakennuttajatoimisto HTJ
Oy) kanssa mahdollisuudesta rakentaa vesihuoltoverkkoja ja laajakaistan valokaa-
peleita samalla kertaa.

Olen jdljempédna selvityksessani pddasiassa sivuuttanut voimassa olevan hajajéte-
vesiasetuksen sisdllon selvittdmisen, silld siitd on vastikddn julkaistu seikkaperdinen
ohjekirja Haja-asutusalueiden jatevesihuollon tehostamisen toimeenpano (Ympéris-
tohallinnon ohjeita 2/2009).
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En ole halunnut tehd&d ehdotuksia ymparistonsuojelulain muuttamisesta, koska se
olisi vaatinut laajemman valmistelun kuin nyt on ollut mahdollista.

Selvitykseni jakaantuu neljddn pddosaan, joista ensimmdinen Johdanto kasittad
kuvauksen, miten nykytilaan on pdadytty, ja lyhyen arvion hajajatevesiasetuksen
toimeenpanon ongelmista. Toisessa osassa selvitin omien ehdotusteni péélinjat ja
niiden yleisperustelut. Yksityiskohtaiset ehdotukseni siséltyvét pddasiassa kolman-
teen ja neljanteen osaan “Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi hajajétevesiasetuksen
tdytdntoonpanosta” ja “Ehdotukset jatevesiasetuksen tdytantdonpanon vaatimiksi
taloudellisiksi toimenpiteiksi”.

Luotan lujasti ehdotusteni vaikuttavuuteen, jos ne voidaan toteuttaa pikaisesti,
silld aikaa ei itse asiassa ole paljon vuoden 2013 loppuun, jolloin hajajitevesikésittelyn
tason mittavan noston tulisi olla voimassa.

Samalla kun haluan kiittd4 kaikkia selvitystehtdvéni suorittamisessa avustaneita ja
siihen osallistuneita tahoja ja henkil@itd, erityisesti yhdyshenkilona toiminutta yli-in-
sindori Jorma Kaloista, luovutan kunnioittavasti selvitykseni ympéristoministeriolle.

Helsingissa joulukuun 14 pdivanad 2009

Lauri Tarasti
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Tiivistelma

Ymparistoministerion 5.6.2009 asettama selvitysmies oikeustieteen lisensiaatti Lau-
ri Tarasti selvitti hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon nykytilaa ja siind ilmenneita
ongelmia kymmenen vuoden siirtymé&ajan saaneiden kiinteistdjen osalta, joilla m&a-
rdaika jatevesien késittelyn tehostamiselle paattyy 31.12.2013.

Selvityksessd todetaan, ettd hajajatevesiasetuksen tarkoituksena on nostaa haja-
asutusalueilla talousjdteveden kisittelyn tasoa eikd siitd ole syytd tinkid. Kysymyk-
sessd on vesiensuojelun kulttuurin suuri muutos. Ei ole mydskdan esitetty sellaista
luotettavaa tieteellistd tai muuta nayttod, ettd talousjdtevesistd ymparistoon joutuvan
kuormituksen vahentdmisvaatimuksista fosforin, typen ja orgaanisen aineen osalta
tulisi luopua.

Puutteelliseksi koettu neuvonta ehdotetaan jarjestettavéksi kiinteistokohtaisesti
kiinteistolld kdymalld. Neuvonta tulisi jdrjestdd padasiallisesti valtionavustuksen
tukemana jdrjestoissd, joilla on kiinnostusta siihen ja jotka hankkivat jatevesikysy-
myksissd tarvittavan asiantuntemuksen. Jarjestjen antaman neuvonnan tulisi joko
olla maksutonta tai edellyttda kiinteistonhaltijalta vain pienta korvausta. Elinkeino-,
liikenne-ja ympaéristokeskuksiin nimettéisiin jatevesineuvoja. Epétietoisuuden pois-
tamiseksi kaikille hajajdtevesiasetuksen piiriin kuuluville kiinteistdille tulisi lahettda
selkedkielinen tiedote, jossa eri vaihtoehdot kustannuksineen todettaisiin ja annettai-
siin muu tarpeellinen informaatio.

Paljon keskustelua herdttdneitd ongelmia asetuksen toimeenpanossa ratkaistaisiin
neljalld sddnnoksella.

1) Jos kaikki kiinteistolld pysyvasti asuvat kiinteistonhaltijat ovat idkkditd, milld
tarkoitettaisiin 1.1.2014 vahintddn 70 vuotta tdytténeitd, ei heiltd haja-asutus-
alueilla vaadittaisi uusia toimenpiteitd. Velvoitteet siirtyisivdt seuraavalle su-
kupolvelle. Samalla estyisi se mahdollisuus, ettd vanhan sukupolven véistyessa
vastikddn tehdyt jatevesi-investoinnit osoittautuisivat hyddyttomiksi kiinteis-
ton jdddessd asumattomaksi.

2) Paidllekkiisten investointien vilttdmiseksi ne kiinteist6t, jotka kunnassa on
suunniteltu viemariverkon piiriin 31.12.2017 mennessd, vapautuisivat jiteve-
sijarjestelméansd tehostamistoimista ennen viemérin rakentamista.

3) Hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan, jos kiinteistolld tarvittavat
toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiin-
teiston haltijalle kohtuuttomia ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidet-
tavd vahdisend, voidaan jdtevesijdrjestelmédn parantaminen tehda viimeistddn
14 vuoden kuluessa eli siirtymédaika pidentyy neljdlla vuodella. Tahan riittaa
kiinteiston haltijan perusteltu ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle 10 vuoden siirtyméaaikana eli 31.12.2013 mennessa. Kalleutta arvioitaisiin
seka kiinteiston haltijan tulotason perusteella etté tarvittavien toimien suhteessa
rakennuksen ja/tai kiinteiston arvoon.
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4) Tamén ohella on voimassa ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lykkdaysmahdollisuus, johon tarvitaan hakemus ja sen kisittely kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisessa. Tamad lykkdys voidaan myontédd enintddn
viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan toistaa, jos hajajdtevesiasetuksessa
edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteiston jateveden késit-
telyvaatimusten noudattamiseksi kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ympa-
ristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva vahéisena.

Valvonnan priorisoinnin toteuttamiseksi hajajatevesiasetuksen taytantéénpanon val-
vonnassa ensisijainen huomio olisi kiinnitettdvé kohteisiin, joissa jatevesien puutteel-
linen késittely aiheuttaa ympéristdn pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa, kuten
kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat ranta-alueilla tai pohjavesialueilla taikka joissa syntyva
jatevesi on madréllisesti tai laadullisesti tavanomaisesta haitallisesti poikkeavaa.

Hajajdtevesiasetuksen tdytdntoonpanon kustannukset todetaan vaikeiksi laskea,
koska tiedossa ei ole, mitkd jatevesijdrjestelmét tulevat kdyttoon eikd saatavien avus-
tusten ja verovdhennysten suuruus, mutta joka tapauksessa kysymys on miljardi-
luokan kustannuksista. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd ympéristoministerié valitto-
misti kustannustehokkuuden lisddmiseksi selvittdisi eri vaihtoehtojen keskimaaréi-
set kustannukset ja saattaisi ne neuvonnassa ja tiedotteessa kiinteiston haltijoiden
tarkasteltaviksi sekd myos tdydentdisi rakentamismddrdyksid kustannustehokkaita
kuivakdymaloitd ja vahdvetisid kaymaloitda koskevin osin.

Selvitykseen sisdltyy kolme ehdotusta hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon tuke-
miseksi taloudellisin toimenpitein: Keskeistd hajajatevesiasetuksen toimeenpanon
edistdmisessd on neuvonta ja jatevesisuunnitelma laatiminen. Niiden tulisi olla talo-
udellisesti mahdollisimman edullisia kiinteiston haltijoille. Sitd kautta olisi saatavissa
merkittdvad hyotya jatelaiteinvestointien oikeaksi suuntaamiseksi.

1) Taman vuoksi kotitalousvdahennyksen piiriin tulisi lukea jatevesisuunnitelman
kustannukset, jotka nyt voidaan verotuksessa vahentdd vain siltd osin kuin
suunnitelman teko tapahtuu kiinteistdlld. Neuvonnan, joka vastaisi esisuun-
nittelua, tulisi olla ilmaista tai ldhes ilmaista.

2) Jatevesijdrjestelmédn parantamiseen saatavan julkisen korjausavustuksen (niin
valtion kuin kunnan) ei tulisi estdd kotitalousvahennyksen saantia kuten ta-
nddn tapahtuu. Tuloverolain 127 a §n 3 momenttia tulisi muuttaa taltd osin.
Samoin on tehty pientalojen limmitystapamuutoksiin my&nnettdvissi energia-
avustuksissa.

3) Valtion korjausavustuksen prosenttiosuus kdyhimmille kiinteistonhaltijoille
tulisi nostaa 40 %:iin ja samalla varautua korjausavustusten médrdrahojen nos-
toon valtion talousarviossa avustuksen tarpeen kasvaessa.

Liséksi selvitykseen siséltyy ehdotukset jarjestéjen neuvonnan valtionavustuksiksi
ja vesihuoltoavustusten korottamiseksi. Valtion tulisi vesihuoltoavustuksia my&nta-
essddn ja kunnan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta hyviksyessddn vaatia selvi-
tystd siitd, onko harkittu ja miten valokaapelin vetdmisté vesi- ja viemarihankkeen
yhteydessa.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2009



Sammandrag

Jur. lic. Lauri Tarasti, som utndmnts till utredningsman av miljéministeriet den 5
juni 2009, har utrett nuldget for verkstillandet av avloppsvattenférordningen och de
problem som uppstatt for de fastigheter som beviljats en 6vergangsperiod pa tio ar,
och vars tidsfrist for en effektiviserad behandling av avloppsvattnet gar ut den 31
december 2013.

Iutredningen konstateras det att syftet med avloppsvattenférordningen &r att héja
nivan pa behandlingen av hushallsavloppsvatten i glesbygden, och att det inte finns
nagon orsak att gora avkall pa detta. Det &r frdga om en stor fordndring inom vat-
tenvardskulturen. Det har inte heller framkommit nagra tillforlitliga vetenskapliga
eller andra bevis pd att kraven att minska miljobelastningen av hushallsavloppsvatten
bor frdngds nar det géller fosfor, kvdve och organiskt material.

Radgivningen, som upplevts vara bristféllig, féreslds ordnas fastighetsvis genom
besok pa de enskilda fastigheterna. Radgivning boér i huvudsak ordnas med hjdlp
av statsbidrag av de organisationer i vars intresse det ligger och som inhdmtar den
sakkunskap i avloppsvattenfragor som krdvs. Organisationernas radgivning bor
antingen vara avgiftsfri, eller forutsitta endast en liten erséttning av fastighetsinne-
havaren. Radgivare i avloppsvattenfragor utnamns vid ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna. For att avhjdlpa ovissheten bor ett meddelande skickas ut till alla fastigheter
som omfattas av avloppsvattenférordningen med olika alternativ och dess kostnader
samt annan nédvandig information.

Avsikten &r att de problem vid verkstédllandet av férordningen som gett upphov till
mycket diskussion ska 16sas med hjélp av fyra bestimmelser.

1) Om alla de fastighetsinnehavare som bor permanent pa en fastighet &r dldre,
dvs. minst 70 ar fyllda den 1 januari 2014, krdvs det inga nya atgarder av dessa
i glesbygden. Aliggandena overfors pa nista generation. Samtidigt forhindrar
man risken for att nyinvesteringar i avlopp har gjorts i onédan, om fastigheten
lamnas obebodd dé den dldre generationen gatt bort.

2) De fastigheter som planerats inga i avloppsnitet i kommunen senast den 31
december 2017 befrias fran atgarder for att effektivisera sina avloppssystem,
fore anldggandet av avlopp, i syfte att undvika 6verlappande investeringar.

3) I enlighet med 12 § 4 mom. i avloppsvattenférordningen kan forbattringen
av avloppssystemet goras senast inom 14 ar om de atgérder som krdvs pa
fastigheten ar oskiliga for fastighetsdgaren pa grund av att de &r dyra eller i
tekniskt hdnseende exceptionellt krdvande, eller om belastningen pa miljén
kan anses vara ringa, dvs. dvergangsperioden forldngs med fyra ar. Det rdcker
att fastighetsinnehavaren ldmnar in en motiverad anmélan till kommunens
miljovardsmyndigheter inom 6vergangsperioden pa 10 ar, dvs. senast fore den
31 december 2013. Kostnadsaspekten bedéms bade utgdende fran fastighetsa-
garens inkomstniva och férhallandet mellan de nédvandiga atgérderna och/
eller fastighetens vérde.
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4) Utdver detta finns en majlighet att fa uppskov enligt 18 § 2 mom. i miljo-
skyddslagen, for vilket det kravs en ansdkan och handldggning av denna hos
kommunens miljovardsmyndigheter. Detta uppskov kan beviljas for hogst fem
arisénder och kan upprepas, om atgdrderna som forutsétts i avloppsvattenfor-
ordningen enligt en helhetsbedémning &r oskiliga for en fastighetsinnehavare
nér det géller att uppfylla kraven pa behandling av fastighetens avloppsvatten
och om belastningen f6r miljon kan anses vara ringa.

Vid prioriteringen av tillsynen bér man framst beakta sddana objekt dér bristfallig
behandling av avloppsvatten medfér fororening av miljon eller risk f6r sadan. Detta
géller t.ex. fastigheter som &r beldgna i ndrheten av vattendrag eller biddd som leder
till vattendrag, eller ddr avloppsvattnet till sin kvantitet eller kvalitet avviker menligt
fran det normala.

Kostnaderna for verkstédllandet av avloppsvattenférordningen konstateras vara
svara att berdkna, eftersom det dnnu inte finns ndgra uppgifter om vilka avlopps-
system som kommer att inforas, eller storleken pé bidrag och skatteavdrag, men det
ror sig i varje fall om kostnader i miljardklassen. For att 6ka kostnadsmedvetenheten
foreslas det darfor att miljoministeriet omedelbart ska utreda de genomsnittliga kost-
naderna for olika alternativ och delge fastighetsinnehavarna dessa genom radgivning
och meddelanden samt ocksa komplettera byggbestdimmelserna till de delar som
galler torrtoaletter och snalspolande toaletter.

Utredningen omfattar tre alternativ for stod av verkstédllandet av avloppsvat-
tenforordningen genom ekonomiska atgdrder. Rddgivningen och utarbetandet av
avloppsvattenplaner har en central roll fér att frimja verkstillandet av avloppsvat-
tenférordningen. De bor vara sa ekonomiskt fordelaktiga for fastighetsinnehavarna
som mdjligt. Detta ar till stor nytta for att investeringar i avloppsanldggningar ska
kunna inriktas ratt.

1) Kostnaderna for avloppsvattenplanen bor darfor omfattas av hushallsavdraget.
Dessa kostnader kan for ndrvarande dras av i beskattningen endast till de delar
som planeringsarbetet sker pa fastigheten. Radgivningen, som &r planeringens
forstadium, bor vara helt eller i det ndrmaste avgiftsfri.

2) Offentliga reparationsunderstdd (savél statliga som kommunala) f6r forbattran-
det av avloppssystemen ska inte vara ett hinder for berattigande till hushallsav-
drag, vilket &r fallet i dagslaget. Inkomstskattelagens 127 a 3 mom. bér dndras
till denna del. Pa samma sdtt har man forfarit nar det géller energiunderstéd
for andringar av uppvarmningssétten for smahus.

3) Procentandelen for statens reparationsunderstdd f6r mindre bemedlade fast-
ighetsinnehavare bor héjas till 40 %, och samtidigt bér man bereda sig pé en
hojning av anslagen for reparationsunderstod i statsbudgeten dé behovet av
understod okar.

Dessutom innehaller utredningen forslag till statsbidrag for organisationernas rad-
givning och f6r en hojning av understdden for vatten och avlopp. Staten bor da den
beviljar dessa understéd och kommunen bor da den godkdnner det kommunala
vattentjanstverkets verksamhetsomrade krdva utredningar om det finns planer pa
att lagga optiska kablar i samband med vatten- och avloppsprojekt.
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I Johdanto

A. Miten tihin on tultu

Vuonna 1961 annetussa vesilaissa (264/1981) saostuskaivokaisittely sdddettiin haja-
asutuksen jdtevesien vahimmaiskasittelyksi. Sddnnos perustui vesiensuojeluun ja
saostuskaivokésittely muodostui vakiintuneeksi kdytannoksi, koska yksittdisen kiin-
teiston jdtevedet eivit yleensa silloisissa olosuhteissa kuormittaneet merkittavéasti
vesid suhteessa muuhun kuormitukseen.

Terveysviranomaiset edellyttivat 1970-luvun puolesta vélistd lahtien yha yleisem-
min terveydellisin perustein uudisrakennuksen rakennusluvan ehtona jatevesien
saostuskaivokdsittelyd tehokkaampaa kisittelyd. Tehdasvalmisteisten pienpuhdista-
moiden toiminnasta saatujen huonojen kokemusten, jotka olivat seurausta hoidon ja
huollon laiminly6nneistd, seurauksena yleistyi jatevesien késittelyjdrjestelméksi jéte-
vesien imeyttdminen maahan joko reijitetyn imeytysputken taikka kivipesdn kautta.
Milloin maaperé oli imeytykseen liian tiivis, myds maasuodattamoja rakennettiin.

Vuonna 1990 vesi- ja ympaéristohallituksen Pienet jateveden maapuhdistamot -jul-
kaisussa luotiin perusta jatevesien maaperakésittelyn suunnittelemiseksi, mitoittami-
seksi ja rakentamiseksi. Maaperdkasittelyjarjestelmien suunnittelua ja rakentamista
késittelevien perusteiden kéyttoonoton jdlkeen maahanimeyttimoiden ja maasuo-
dattamoiden laatu alkoi parantua.

Terveydensuojelulaissa (763/1994) annettiin yleisid sddnnoksid jatevesien ké-
sittelystd terveydellisistd lahtokohdista, mutta kdytdnnossa terveydensuojelulain
toimeenpanolla ei ole ollut merkittdvdd vaikutusta tarpeeseen tehostaa jatevesien
kasittelya.

Valtioneuvoston vuonna 1997 tekemdssé vesien suojelun tavoitteita késittelevéssa
periaatepddtoksessd asetettiin haja-asutuksen jatevesikuormituksen vdhentdmista-
voitteiksi, ettd vuonna 2005 kuormitus alentuisi orgaanisen aineiden osalta vahintdan
60 % ja fosforikuormituksen osalta vahintdan 30 % vuoden 1992 tasosta. Periaatepda-
toksen valmistelun yhteydessd kootuista kuormitusselvityksistd ilmeni, ettd vesid
rehevoéittdva haja-asutuksen jatevesien fosforikuormitus oli vaikutuksiltaan toiseksi
suurinta maatalouden kuormituksen jdlkeen.

Vuoden 2000 alussa tuli voimaan ymparistonsuojelulaki (86/2000), jossa sdddet-
tiin jatevesien yleinen puhdistusvelvollisuus kiinteistéille, joita ei ole liitetty ylei-
seen viemadriin. Jatevesi on késiteltdva aina 103 §:n mukaan siten, ettei siitd atheudu
ympdériston pilaantumista eikd edes pilaantumisen vaaraa. Ympaéristonsuojelulakia
laadittaessa tarkoituksena oli, ettd jatevesien kasittelyn vaatimuksista sdddettdisiin
tarkemmin asetuksella, jonka sddtdmiseen annettiin valtuutus 18 §:ssa.

Ympairistonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd kumottiin haja-asutuksen jatevesien
sakokaivokaisittelyad koskevan vesilain 10 luvun 19 § minimivaatimus. Vahéisista jate-
vesistd YSL 103 §:n 2 momentissa sdddettiin, ettd mikéli ne eivit sisélld kdymaldvesid,
eiké niistd aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa, ne voidaan johtaa késittelemat-
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td maahan. Kéytdnnossa jatevesijdrjestelmien rakentamista jatkettiin aikaisemman
kaytdnnon mukaisesti.

Vuoden 2000 alussa tuli voimaan my0s maankadytto- ja rakennuslaki (132/1999),
jonka mukaan kunnan rakennusvalvonta varmistaa rakentamisen laatua hyviksy-
milld hankkeen padsuunnittelijan ja tybmaan vastaavat tyonjohtajat, joiden tulee olla
péatevit tehtdviinsd. Naitd laadunvarmistustoimia sovelletaan myds lupaa edellytta-
viin kiinteiston jatevesirakenteiden rakennustoihin. Maanké&ytto- ja rakennusasetuk-
sen 66 §:ssd sdddetyn kayttd- ja huolto-ohjeen tulee kattaa myos rakennuskohteen
jatevesijdrjestelmét. Kaytto- ja huolto-ohjeen on oltava tehty ja luovutettu kohteen
omistajalle ennen kuin rakennuskohteessa voidaan suorittaa loppukatselmus.

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunnan hyviksyma vesihuoltolaitos vastaa
toiminta-alueellaan viemaériverkoista ja jatevesien kasittelystd. Toiminta-alueella si-
jaitsevan kiinteiston on lain 10 §:n mukaisesti liityttdva vesihuoltolaitoksen viema-
riin. Liittymisvelvollisuudesta voidaan kuitenkin vapautua saddettyjen edellytysten
tayttyessa.

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 2002 Suomen Itimeren suojeluohjelman. Sii-
nd asetettiin tavoitteeksi valmistella uudet sddnnokset haja-asutuksen jatevesien
kuormituksen vahentdmiseksi tehostamalla jétevesien kasittelyd 225 000-333 000
kiinteistolld. Keskimddrdiset lisdinvestoinnit kiinteist6d kohden arvioitiin runsaaksi
3000 euroksi ja keskimddrdiset vuotuiset kdyttokustannukset noin 250 euroksi.

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan ympadristonsuojelulain perusteella annettu val-
tioneuvoston asetus talousjatevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten viemariverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) so. hajajatevesiasetus. Asetuksessa annettiin
sddnnokset jatevesien kisittelyvaatimuksista sekd jatevesijarjestelmén kédytostd ja
hoidosta. Sddnnosten toimeenpano muodostaa perustan nyt esilld olevalle uudistuk-
selle, jonka tarkoituksena on haja-asutusalueiden jatevesistd ympéristoon aiheutuvien
haittojen ja riskien sekd vesistojd rehevoittdvan ravinnekuormituksen merkittava va-
hentdminen vuoteen 2014 mennessd. Myds Suomen Itdmeren suojeluohjelma edellytti
toimenpideohjelman laatimista.

Hajajdtevesiasetuksen toimeenpano kdynnisti moninaisia eri osapuolten kehit-
tdmistoimia. Maankédytto- ja rakennusasetusta muutettiin vuonna 2005 siten, ettd
jdtevesijdrjestelmdn rakentamiselta edellytetddn pddsddntoisesti rakentamisen toi-
menpidelupa. Ndin rakennusvalvontaviranomainen voi varmistua, ettd suunnitel-
tu jatevesiratkaisu tayttda sille asetetut vaatimukset. Myds ympaéristonsuojelulakia
(18 §) muutettiin vuonna 2005 sddtdmalla kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaiselle
tehtdviksi myontdd kohtuuttomissa tapauksissa lykkdystd jatevesien késittelyn te-
hostamiseen vuoden 2014 jalkeen.

Valtioneuvoston vuoden 2004 alussa hyvidksymassa asuntopoliittisessa ohjelmassa
varattiin 3 milj. euroa vuodessa korjausavustuksia olemassa olevien jdtevesijdrjestel-
mien parantamiseen. Niitd jatevesiavustuksia on my6nnetty vuodesta 2005 lahtien.
Tulorajoja korotettiin noin 30 % vuoden 2008 ja vuoden 2011 véliseksi ajaksi vauh-
dittamaan hitaasti kdynnistyneitd tehostamistoita.

Omassa kéytossd olevan asunnon ja vapaa-ajan asunnon jitevesijarjestelman asen-
nus- ja korjaustdiden tyokustannukset ovat vuodesta 2005 ldhtien (verohallituksen
ohje 3.3.2005) siséltyneet kotitalousvdhennyksen piiriin. Kotitalousvahennyksen
nosto vuoden 2009 alussa on merkittdva jatevesijdrjestelmien tehostamistéiden ta-
loudellinen kannustin.
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Vuonna 2006 valtioneuvoston hyvaksymaéssa vesien suojelun suuntaviivoissa vuo-
teen 2015 vahvistettiin, ettd hajajdtevesien késittelyn tehostamista toteutetaan Suomen
Itdmeren suojeluohjelman ja sen toimeenpano-ohjelman mukaisesti. Valtioneuvoston
vuonna 2009 antamassa Itdmeren suojelua késittelevéssa tiedonannossa sekd vesien-
hoidon suunnittelusta annettuun lakiin ja vesipuitedirektiiviin perustuvissa alueelli-
sissa vesienhoitosuunnitelmissa ldhtokohtana on ollut haja-asutuksen jatevesihuollon
tehostaminen hajajdtevesiasetuksen mukaisesti.

Suomen ymparistokeskus on kehittdnyt ja pitdnyt ajan tasalla vuodesta 2004 alkaen
puhdistamotiedostoa ja hajajdtevesisivustoa, jossa on puolueetonta tutkimuksiin pe-
rustuvaa tietoa jatevesijdrjestelmistd, niiden ominaisuuksista ja niilld saavutettavista
puhdistustuloksista. Tieto on kaikkien vapaasti saatavissa internetin valityksella.

Kunnan viranomaisten, suunnittelijoiden ja rakentajien informointia ja perehdyt-
tamistd on toteutettu. Tuhansia on osallistunut uudistuksen puitteissa jérjestettyihin
tilaisuuksiin. Merkittdvimmat toimijat ovat olleet kunnat, alueelliset ymparistokes-
kukset, Suomen ympaéristokeskus, useat alueellisesti organisoidut hajajatevesihank-
keet, Vesiensuojeluyhdistysten Liitto sekd jatevesilaitteiden valmistajat. Tiedotusta
yleisolle on jarjestetty runsaasti. Edelld mainitun kuntakyselyn mukaan 73 % kunnista
oli tiedottanut hajajatevesiasetuksesta alueensa kaikille kiinteistdille ja 24 % osalle
niista.

Suunnittelijoille ja rakentajille on jérjestetty tdydennyskoulutusta. Haja-asutus-
alueiden vesihuollon suunnittelu on vakiintunut osaksi ammattikorkeakoulujen ve-
sihuollon koulutusta.

Jatevesijarjestelmien laitteiden testaus- ja kehitystoiminta on ollut ripedd. Laite-
valmistajat ovat kehittdneet puhdistuslaitteitaan, osallistuneet tiiviisti alan tutki-
mustoimintaan sekd tehneet markkinoinnissaan tunnetuksi muuttuneita siannoksia.
Suomen ympdristokeskus on aloittanut hyvéksyttynd testauslaitoksena jateveden
pienpuhdistamoiden eurooppalaisen EN-standardin mukaisen toimivuustestauksen,
joka on erds CE-merkinnan edellytys.

Ymparistoministerion vuonna 2007 asettama monipuolisesti eri toimijatahoja edus-
tava hajajdtevesitydryhma on selvittdnyt uudistuksen toimeenpanon ongelmia sekd
tehnyt ehdotuksia toimeenpanon edistdmiseksi. Hajajdtevesitydryhmaé kokosi vuon-
na 2009 myo6s oppaan “Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamisen toimeenpano”,
joka jaettiin kaikkiin kuntiin. Ty6ryhma jattdd mietintonsd ymparistoministeriolle
tammikuussa 2010.

B. Ongelmista

Jo toimeksiannossa on todettu, ettd hajajdtevesiasetuksen toimeenpano vanhoilla
rakennetuilla kiinteist6illd on kdynnistynyt hitaasti. Myonnetystd 10 vuoden siirty-
maéajasta on kulunut noin kuusi vuotta, jona aikana arvioidaan 10-15 prosentin talous-
jatevesien kasittelyn tehostamistoimien piiriin kuuluvista kiinteistdistd tehostaneen
jatevesien késittelyd asetuksen vaatimalla tavalla. TAm& merkitsee toimenpiteiden
ruuhkautumista méérdajan loppuessa siitd seuraavine markkinahdiriéineen.
Epétietoisuutta vallitsee siitd, milld kiinteist6illd hajajdtevesiasetuksen vaatimat
tehostamistoimet ovat tarpeen. Kaikki kunnat eivét ole ymparistonsuojeluméadra-
yksissddn osoittaneet lievemmadn vaatimustason alueita. Ymparistonsuojelulain
18 §:n 2 momentin suomaa kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen lykkdysoikeut-
ta viisivuotiskausittain ei ole juurikaan vield kdytetty, vaan se on osaksi tietoisesti
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siirretty ratkaistavaksi médrdajan lopulla. Tietoa siitd, miten lykkdysoikeutta aiotaan
kayttad, puuttuu. Lisaksi tarvittaisiin selvyys siitd, mille alueille ldhitulevaisuudessa
viemadriverkostoa on mahdollista laajentaa.

Suuri ongelma on, ettei kiinteistonhaltijoilla ole useinkaan selvyyttd siitd, mika
talousjdtevesien tehostamisratkaisu sopii heidén kiinteistéilleen. Kiinteistdkohtaista
neuvontaa on ollut vaikeaa saada, vaikka yleistd tiedotusta onkin ollut runsaasti eri
tahoilla. Kuntien viranomaisten mahdollisuudet kiinteistokohtaiseen neuvontaan
ovat resurssipulan vuoksi rajalliset. Neuvonta on kuitenkin valttdméatonta, silld mi-
tadn yleisratkaisua kaikille kiinteistdille ei ole, vaan jatevesikysymys on ratkaistava
kunkin kiinteiston olosuhteiden perusteella.

Neuvonnan puute on aiheuttanut aktiivisen laitemarkkinoinnin yhteydessa vaa-
rinkdsityksid ja virhevalintoja. Kalliimmat ratkaisut ja pienpuhdistamon kéytt6 saat-
tavat ylikorostua, mihin my®6s vaikuttaa muiden vaihtoehtojen ja etenkin kuivakdy-
méléiden puutteellinen huomioonotto rakentamisméarédyksissé ja talonrakennuksen
suunnittelussa. Ongelmia on myos ollut ymmaértdd, mikd merkitys laitteiden CE-
merkinndille on annettava.

Jatevesijdrjestelmaa valittaessa huoltoon ja sen suorittamiseen on hajajitevesiase-
tuksessa kylld kiinnitetty huomiota, mutta kdytdnnossa ratkaisua tehtdessd se liian
usein jdd sivuosaan. Jarjestelmdn toimivuuden kannalta se kuitenkin on tulevaisuu-
dessa keskeinen kysymys. Hyvan puhdistustuloksen edellyttimaa kdyton ja huollon
toimia ei olla oltu valmiita itse tekeméén tai osattu itse tehdd, mutta myoskdan kayton
ja huollon ostopalveluita ei vield ole kdytetty. Seurauksena on ollut vihéinen palve-
lujen tarjonta lukuun ottamatta laitevalmistajien tarjoamaa huoltoa.

Hajajitevesiasetuksen toimeenpano on kallis yhteiskunnallinen ratkaisu, mutta
kallis se on usein my®s yksityisille kiinteistonhaltijoille. Vaikka talousjdtevesien ka-
sittelyn tason nostaminen on yleisesti hyvaksytty padmaard, siitd saattaa aiheutua
yksittdistapauksissa kohtuuttomia vaatimuksia vanhusvéestolle ja taloudellisissa
vaikeuksissa eldville. Tukijdrjestelmien kehittely on vield kesken, vaikka useita avus-
tusmuotoja onkin jo olemassa. Erityisesti jatevesijdrjestelmén suunnitelman laatimi-
seksi taloudellista kynnystd tulisi alentaa, jotta ongelmaksi koettu ammattimaisen
suunnittelun puute korjaantuisi.

Hajajdtevesiasetus on yleinen eiké siind ole voitu riittdvasti ottaa huomioon kiin-
teistojen erilaisuutta ympériston pilaantumisen estdmisen kannalta. Taltd osin asetus
jattdd harkinnan kuntien viranomaisille. Kuntien kesken taas helposti syntyy eri-
laisuutta, jota on vaikea perustella kiinteistonhaltijoiden yhdenvertaisen kohtelun
kannalta.

Voidaan joka tapauksessa arvella yleisten kédyttdytymissddntojen perusteella, et-
td hajajatevesiasetuksen toimeenpano keskittyy viimeiseen kahteen vuoteen ennen
siirtymdajan pdattymistd. Siitd aiheutuviin ongelmiin tulisi varautua hallinnollisin,
taloudellisin ja valvonnallisin keinoin.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2009



IT Ehdotusten pailinjat

Puhdistusvaatimukset. Ympaéristonsuojelun tason nostaminen on tdmén paivdn
selva kehityslinja. Hajajdtevesiasetuksen tarkoituksena on nostaa haja-asutusalueilla
talousjateveden kasittelyn tasoa. Tdama on johdonmukainen tavoite eiké siitd ole syyta
tinkid. Kysymyksesséd on vesiensuojelun kulttuurin suuri muutos. Valtioneuvoston
selonteossa eduskunnalle Itdmeren haasteista ja Itdmeri politiikasta (VNS 6 /2009 vp)
on toimenpiteend nro 4 esitetty “Vauhditetaan koulutuksen, tiedotuksen ja ohjauk-
sen avulla haja-asutuksen jdtevesien késittelyn tehostamista niin, ettd kiinteistéjen
talousjdteveden puhdistuksesta annetun asetuksen vaatimukset saavutetaan vuoteen
2014 mennessa.”

Haja-asutusalueiden osuus Suomen fosforipddstdista lienee keskimdarin 12 %
ja typpipédéastdistd noin 5 %. Haja-asutusalueilla asui vuonna 2007 16,6 % Suomen
védestOstd eli noin 870 000 henked. Hajajdtevesiasetuksen 4 §:ssd on sdddetty talous-
jdtevesistd ympdristoon joutuvan kuormituksen vahentdmisvaatimuksista fosforin,
typen ja orgaanisen aineen osalta. Ei ole esitetty sellaista luotettavaa tieteellistd tai
muuta ndyttdd, ettd niistd tulisi luopua. Ne ovat jossain mddrin lievemmat kuin Ruot-
sissa toteutetussa vastaavassa uudistuksessa. Esilld on pikemminkin ollut kysymys,
pitdisikd my0s ulosteperdisille bakteereille asettaa puhdistusvaatimuksia.

En ole ryhtynyt arvioimaan, olisiko mainitun 4 §:n puhdistusvaatimuksia mah-
dollista tarkistaa, eikd minulla olisi sithen edellytyksidkédén, vaan ldhtokohtani selvi-
tyksessd on pitdd niistd kiinni. Ei ole myoskddn syytd aiheuttaa tdssd kysymyksessa
uutta epétietoisuutta.

Eri jatevesijdrjestelmien vertailu puhdistusvaatimusten toteuttamisen kannalta
on olennainen kysymys, mutta vaatii erityistd asiantuntemusta. Olen saanut tésté
paljon materiaalia, jonka pohjalta kehotin TEKESin Vesi-ohjelman ty6pajan puheen-
vuorossani rakentajia ja laitevalmistajia tuomaan markkinoille my6s kuivakdymalan
tai vahavetisen kdymaldn ratkaisuja. Kuivakdymaldssd ja modernissa vahdvetisessd
kdymaléssi eloperdinen aines ja ravinteet on mahdollista saada talteen ja hyotykayt-
toon. Asiantuntemusta eri jitevesijdrjestelmien vertailemiseksi tulee olla saatavilla
jdljempdnd ehdottamassani neuvonnassa.

Yleinen siirtymadaika. Selvitystyon aikana tuli harkittavaksi olemassa olevia kayt-
tokuntoisia jatevesijarjestelmid koskevan kymmenen vuoden siirtymédajan pidenta-
minen. Pidentdmiselld saataisiin lisdd harkinta-aikaa ja laitteiden tekninen kehitys-
kin voisi siitd hy6tya. Siirtymaaika ei kuitenkaan ole koskenut kiinteistdjd, joilla on
vuoden 1.1.2004 jalkeen tehty korjaus- tai muutostditd, jotka laajuudeltaan vastaavat
uudestaanrakentamista, tai kiinteist611d on toteutettu véhédista suurempaa lisdraken-
tamista taikka jatevesijarjestelmdd muutettu olennaisesti.

Siirtymdajan yleiselld pidentdmiselld ei arvioni mukaan saavutettaisi merkittavaa
etua. Nykyinen siirtyméaaika on ollut pitkd, 10 vuotta, ja siitd on vield nelja vuotta
jaljelld. Tilanne jatkuisi todennnékdisesti nykyisenkaltaisena uuden pidennetyn ajan
loppuun ja ongelmien ratkaisua vain lykattdisiin. Lisdksi epéatietoisuus siitd, milloin
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hajajatevesiasetuksen vaatimukset lopulta tulisi toteuttaa, vain lisddntyisi. Kdytan-
nossd monet jdtevesiratkaisut ovat useissa tapauksissa vuoden 2014 alkaessa vield
kesken ja niiden toteuttaminen jatkuu vuoden vaihteen jédlkeen. Eri asia on, ettd ne
kohtuuttomuudet, jotka nykytilanteessa ovat olemassa, tulee nyt voida poistaa joko
lopullisesti tai kdyttdmalld hyvéaksi lainsddddnndssa jo olevia lykkaysmahdollisuuk-
sia. Olen padtynyt siihen, ettd yleistd siirtymédajan lykkéyst ei tarvita.

Neuvonta. Kuten jo edelld on kdynyt ilmi, ehdotukseni keskeisid ldhtokohtia on
epatietoisuuden mahdollisimman laaja poistaminen. Taimén vuoksi koen kiinteists-
kohtaisen neuvonnan erittdin tarkedksi. Tdma neuvonta on pyrittdva jarjestimaan
kiinteist6lld kaymalla. En usko, ettd puhelinneuvonta on tdssé vaikeassa ja usein ta-
loudellisesti raskaassa asiassa tehokasta, vaikka sitékin tietenkin pitd4 olla saatavilla.
Edelld mainitusta kuntakyselystd mielestdni kdvi ilmi, ettd kunnan viranomaisissa
téllaisen kiinteistokohtaisen neuvonnan jarjestdmiseen ei yleensé ole resursseja. Sitd
paitsi samat viranomaiset saattavat joutua rakennuslupa- tai toimenpidelupakasitte-
lyssd ottamaan neuvonnan kohteeseen uudelleen kantaa. Néistd syistd olen pdatynyt
ehdottamaan, ettd neuvonta jarjestettéisiin pddasiallisesti valtionavustuksen tukema-
na jdrjestdissd, joilla on kiinnostusta siihen ja jotka hankkivat jatevesikysymyksissa
tarvittavan asiantuntemuksen. Kynnys jérjestdjen neuvonnan hankkimiseen olisi
alempi — etenkin jos kiinteistonhaltija kuuluisi itse jarjesto6n —ja jérjestoille neuvonta
merkitsisi jdsenkunnan ja yleison palvelua.

Jarjestdjen antaman neuvonnan tulisi joko olla maksutonta tai edellyttda kiinteis-
tonhaltijalta vain pientd korvausta.

My®6s uusien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulisi varautua jétevesi-
neuvontaan. Suomen ympéristokeskuksen panos olisi tdssd myds tédrked.

Epétietoisuuden poistamiseksi olisi myds tarpeen ldhestya kaikkia hajajdtevesiase-
tuksen piiriin kuuluvia kiinteisttja selkedkieliselld tiedotteella, jossa eri vaihtoehdot
todettaisiin taloudellisine tekijoineen sekd kerrottaisiin neuvonnasta, suunnitelman
tekemisestd, jatevesijdrjestelmédn oikean kdyton ja huollon vilttimattomyydestd,
avustuksista ja lykkdysmahdollisuuksista. Pidédn tdtd tarkeédna siitd huolimatta, ettd
tiedotusta on ollut suhteellisen paljon ja asetuksen olemassaolo on hyvin tiedostettu.
Tiedotuksen pitdisi kuitenkin ulottua suoraan jokaiselle kiinteistolle aivan samoin
kuin neuvonnan. Vastuu téllaisesta noin 250 000 kappaleen tiedotteesta tulisi olla
ymparistoministeriolld, joka voisi kdyttdd apunaan Suomen ymparistokeskusta, jolla
jo on hyvid kansantajuisia tiedotteita jatevesien kisittelysta.

Kohtuuttomuuksien poistaminen. Epitietoisuutta on aiheuttanut esilld oleva mah-
dollisuus saada 10 vuoden siirtymdaikaan vield lykkdystd. On voitu uskoa, ettd
kohtuuttomissa tapauksissa lykkédystd voi saada, mutta tietoa siitd ei ole ollut. Ym-
péristonsuojelulain 18 §n 2 momentin tarkoittamaa kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen oikeutta myontéda lykkdystd enintddn viiden vuoden mééraajaksi ei ole
kdytetty eikd kehotettu vield kdyttim&dan. On ajateltu, ettd se tulee kysymykseen
vasta vuonna 2013.

Hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 4 momentissa tarkoitettu siirtymdajan pidennys on
toistaiseksi sivuutettu. Tatd momenttia ei kuitenkaan ole kumottu eiké se ole ku-
moutunut ymparistdsuojelulain 18 §:n 2 momentin myo6téd, koska sddnndsten sisdltd
on erilainen.
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Kaésitykseni on, ettd lykkdyksen ja pidennyksen saamista on selkeytettdva ja lope-
tettava epétietoisuus siitd, milloin jompikumpi on mahdollista. Timé on tehtédva joko
suoraan ehdotukseen otettavissa sadnnoksissa taikka annettavan asetuksen peruste-
lumuistiossa. Samalla olen pyrkinyt sithen, ettd hallinnollinen menettely muodostuisi
mahdollisimman helpoksi.

Naistd syistd on ehdottamaani valtioneuvoston asetukseen erdistd toimenpiteista
hajajdtevesiasetuksen tidytdntdonpanossa otettava selked ja kokoava pykald niistd
tapauksista, joissa pidennys tai lykkdys on myonnettiavé tai otettava harkittavaksi.
Naitd tapauksia tulisi olla nelja.

1) Ensimmaisessa olisi kysymys hajajdtevesiasetuksen velvoitteiden siirtdmisesta
seuraavan sukupolven kannettaviksi. Jos kaikki kiinteistolld pysyvésti asuvat
kiinteistonhaltijat ovat idkkaitd, milld tarkoitettaisiin 1.1.2014 vahintdan 70 vuot-
ta tdyttdneitd, ei heiltd haja-asutusalueilla vaadittaisi uusia toimenpiteité paitsi
jos ympdristonsuojelulain 7 tai 8 §:ssd sdddettyjd maaperdn ja pohjaveden pi-
laamiskieltoja rikottaisiin. Velvoitteet siirtyisivit siten seuraavalle sukupolvelle.
Samalla estyisi se mahdollisuus, ettd vanhan sukupolven véistyessd vastikdan
tehdyt jatevesi-investoinnit osoittautuisivat hyddyttomiksi kiinteiston jaddessa
asumattomaksi.

2) Toiseksikin paallekkdisten investointien valttdmiseksi ne kiinteist6t, jotka kun-
nassa on suunniteltu viemériverkon piiriin ldhitulevaisuudessa, vapautuisivat
jdtevesijdrjestelmédnsa tehostamistoimista ennen viemérin rakentamista. Tama
koskisi niin kunnallisia kuin vesiosuuskuntien ja muita suunnitelmia, joiden
mukaan jateviemérin rakentaminen aloitetaan neljan vuoden kuluessa hajaja-
tevesiasetuksen siirtymdajan 1.1.2014 pddtyttyd. Kun tdimé vapautuminen ta-
pahtuisi ilman erillistd hakemusta, tulisi kunnassa olla selvé tieto téllaisista
toteuttamiskelpoisista suunnitelmista. Kunnan tulisi, jos titd ei vield ole tehty,
merkitd viemdriverkoston piiriin suunnitellut alueet vesihuollon kehittdmis-
suunnitelmaansa 31.12.2010 mennessa.

Tamén ohella nyt puheena olevaan pykéldédn otettaisiin sen taydellisyyden
vuoksi viittauksin olemassa olevat kohtuuttomuuksien estdmiseen tarkoitetut
lykkdysmahdollisuudet. Ne ovat osaksi pééllekkdisid, osaksi perdkkaisia.

3) Hajajatevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan, jos kiinteistod koskee 10
vuoden siirtymaéaika ja 4 §n késittelyvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat
toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiinteis-
ton haltijalle kohtuuttomia ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettava
vahdisend, voidaan jatevesijdrjestelmdn parantaminen tehdé viimeistdan 14 vuo-
den kuluessa eli siirtymdaika pidentyy neljalla vuodella. Tahdn riittdd kiinteiston
haltijan perusteltu ilmoitus kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle 10 vuoden
siirtymédaikana eli 31.12.2013 mennessa.

Tama pykala tulee ottaa kdyttoon. Se ei aiheuta kunnissa vaativia hallinnollisia
toimia, koska kyseessd on pelkkd ilmoitus. Vasta jos ilmoituksen perusteiden
oikeellisuutta epaillddn, voidaan kunnassa joutua tarkastustoimenpiteisiin.
Kohtuuttomuutta kalleuden ja poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi
selvitetddn jaljempéna asetuksen ehdotetussa perustelumuistiossa.
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4) Tamén ohella on voimassa ymparistonsuojelulain 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lykkdysmahdollisuus, johon edelld jo on viitattu. Siind kuitenkin tarvitaan
hakemus ja sen kisittely kunnan ymparisténsuojeluviranomaisessa sekd paa-
tos lykkdyksestd mahdollisine muutoksenhakuineen. Tamaé lykkdys voidaan
mydntdd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan (eli se voidaan toistaa) silloin,
kun hajajdtevesiasetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat
kiinteiston jateveden késittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteiston haltijalle
kohtuuttomat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva vahdisena.
Perusteet ovat jossain médrin yleisemmat kuin hajajatevesiasetuksen 12 §n
4 momentissa. Tamd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lykkays voidaan
my6s myontid hajajatevesiasetuksen 12 §:n 4 momentissa tarkoitetun 14 vuoden
siirtyméajan jalkeen.

Ympiristoministeriossi olisi otettava erikseen harkittavaksi, tulisiko ympiristonsuojelulain
18 §:n 2 momentissa mahdollistaa kunnalle yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamiseksi
alueellisen lykkiyksen myontiminen silloin, kun momentissa mainittu kohtuuttomuus koskee
useampia kiinteiston haltijoita samalla alueella.

Kasitykseni on, ettd edelld todetut pidennys- ja lykkdysmahdollisuudet antavat tilai-
suuden suurelta osin hajajatevesiasetuksen toimeenpanossa havaittujen epakohtien
poistamiseen.

Valvonta. Kun hajajitevesiasetuksen talousjitevesien késittelyn tehostamisvaatimuk-
set koskevat noin 200 000-250 000 kiinteistda, on selvid, ettei kunnissa asetuksen
toimeenpanoa voida valvoa yhtaikaisesti kaikkialla. Ympéristoministerion vastikdan
julkaistuissa ohjeissa (Ympdristohallinnon ohjeita 2 /2009: Haja-asutusalueiden jéte-
vesihuollon tehostamisen toimeenpano) johdannon heti ensimmaisessd kappaleessa
on lausuttu:

Ympaéristoon padstetyt talousjatevedet ovat riski pinta- ja pohjavesien laadulle seka ih-
misten terveydelle ja hyvinvoinnille. Haja-asutusalueiden jatevesikuormitus kohdistuu
péédosin ihmisten omaan ldhiymparistoon. Maahan johdetut jatevedet kulkeutuvat joko
maan pintaa pitkin vesistoon tai maakerrosten lapi pohjaveteen. Pohjaveteen puhdistu-
mattomina tai vajavaisesti puhdistettuina joutuneet jatevedet voivat pilata pohjaveden
laadun ja estdd myds oman juomavesikaivon veden kadyton talousvetend. Vesistoon
johdetut tai sinne ojien kautta purkautuvat jatevedet heikentdvat vesien arvoa ja kiyt-
tokelpoisuutta.

Ohjeiden liitteessd 2 on késitelty pohjavesialueita ja ranta-alueita koskevia erityisid
vaatimuksia ja todettu, ettd kunnan ymparistonsuojelumaarayksilla voidaan tarvit-
taessa ohjata jatevesien kisittelyd esim. ranta-alueilla, luokitelluilla pohjavesialueilla,
vedenottamoiden suoja-alueilla, saaressa olevilla kiinteistilld, taajaan rakennetuilla
alueilla tai jatevesien laadun poiketessa tavanomaisista talousjdtevesista.

Taman mukaisesti kuntien tulisi tarkastella hajajdtevesiasetuksen toimeenpanoa,
kuten monissa kunnissa jo on tapahtunutkin. Kun hajajatevesiasetuksen 4 §:n 2 mo-
mentissa on sdddetty normaalia vaatimustasoa lievemmistd alueista, kunnan olisi syyti
oman tarkastelun tuloksena soveltaa lievempid vaatimuksia muilla kuin edelld mainituissa
ohjeissa tarkoitetuilla erityisen tirkeillid alueilla eli etenkin muilla kuin pohjavesi- ja
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ranta-alueilla. Padtoksenteko téstd jad kuntien omalle vastuulle ja omaan harkintaan,
mutta hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon kannalta tdllainen kunnan sisdinen aluei-
den tarkastelu on tiarkedd ja edesauttaisi hajajatevesiasetuksen vaatimusten oikeata
ymmartamistd ja hyvaksymista.

Pidan kuitenkin tirkednd, ettd ehdottamassani valtioneuvoston asetuksessa sia-
dettdisiin valvonnan jarjestimisestd ottaen huomioon edelld mainitut pohjavesi- ja
ranta-alueita koskevat ja erddt muut ndkokohdat sekd valvontaan kéytettdvissd olevat
resurssit niin kunnissa kuin valtion ympaéristonsuojeluviranomaisissa. Ehdotukseen
sisédltyy tdmédn vuoksi sddnnds, jonka mukaan hajajdtevesiasetuksen taytintdonpa-
non valvonnassa ensisijainen huomio olisi kiinnitettdva kohteisiin, joissa jatevesien
puutteellinen ksittely aiheuttaa ympériston pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa,
kuten kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat vesiston tai sithen johtavan uoman ldheisyy-
dessé taikka joissa syntyvé jdtevesi on maéaréllisesti tai laadullisesti tavanomaisesta
haitallisesti poikkeavaa.

Kiytto ja huolto. Hajajatevesiasetuksen 9 § sisdltdd sddnnokset jatevesijarjestelman
kaytostd ja huollosta. Niitd koskevat lisdksi yksityiskohtaiset médédraykset asetuksen
liitteessd 2. “Jatevesijdrjestelmén kéytto- ja huolto-ohjeet”. Ne tulee olla jokaisesta
jatevesijdrjestelmédstd. Ymparistoministerion edelld mainituissa ohjeissa jatevesijar-
jestelmdn kdyttod ja huoltoa on kisitelty kolmella sivulla jaksossa 6 sekd lukuisissa
muissa kohdissa. Ohjeiden liitteessd 5 “Jatevesijdrjestelman madraaikaiset tarkastuk-
set” on todettu:

Jatevesien kaisittelyjdrjestelmén rakenteet tulee tarkastaa méardajoin kaytto- ja huolto-
ohjeen mukaisesti vahintaan hajajatevesiasetuksen liitteen 2 kohdan B vaatimusten mu-
kaisesti. Tarkastustoimet siséltavat kaytto- ja huolto-ohjeet tulee sdilyttdd kiinteistolla
asetuksen vaatimusten mukaisesti. Suoritetusta tarkastuksesta tulisi edellyttda tehtavaksi
tarkastuspdoytakirja, johon merkitddn suorittaja, tarkastuspéivd sekd maininta siitd, onko
kohde kayttokuntoinen. Tarkastuspoytakirjassa tulisi my&s arvioida, sdilyyko rakenne ja
milld edellytyksilld kdyttokuntoisena seuraavaan méaraaikaistarkastukseen saakka. Li-
saksi poytékirjaan havaitut puutteet ja viat, jotka asukkaan tulee korjata jatevesijarjestel-
man pitdmiseksi hyvassd kunnossa. Rakenteiden tarkastamispoytakirjat on suositeltavaa
liittaa kaytto- ja huolto-ohjeiden kanssa samaan kansioon, jota sdilytetddn kiinteistolla.

Kaikkien asiantuntijoiden mukaan jatevesijirjestelman kéytt6 ja huolto on ratkai-
sevaa saavutettavien puhdistustulosten kannalta. On tehty ehdotuksia, ettd nuoho-
usjdrjestelmén kaltainen pakollinen huollon jdrjestdiminen tulisi saattaa koskemaan
myds suurta osaa kiinteistoistd. Useissa tutkimuksissa on todettu ongelmalliseksi
jatevesijdrjestelmén kdyton osaamattomuus ja huollon laiminlyonti. Erityisesti tdimé
koskee vaativampaa tekniikkaa.

Vaikka hajajétevesiasetuksen liitteessd 2 on méarayksid jatevesijirjestelmén tarkas-
tamisesta, ne perustuvat omavalvontaan eikd ole velvoitteita ilmoittaa itse jarjestetta-
van tarkastuksen tuloksista viranomaisille (ellei kunnan ympéristonsuojeluméaérayk-
sissd ole toisin madratty). Siten tietoa jdtevesijdrjestelmien toiminnasta tulee olemaan
vaikea saada. Jotta hajajdtevesiasetuksesta saatava ympaéristollinen hyo6ty voitaisiin
turvata myd6s vanhenevissa jarjestelmissd, tulisi kdsitykseni mukaan tulevaisuudessa
harkita, miten jétevesijdrjestelmien kdyttdd ja huoltoa ja niiden toimivuutta tulisi
valvoa. Tama edellyttdisi kuitenkin erillistd selvitystd ja huolellista harkintaa, jota ei
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tdssd yhteydessd voida tehda eikd edes tule tehdé, koska ensiksi on annettava aikaa
hajajdtevesiasetuksen tdyteen voimaan saattamiseen.

Ehdotan, ettd ymparistoministerio teettdisi myohemmin erikseen selvityksen
jatevesijdrjestelmien kédyton ja huollon jarjestdmisestd ja valvonnasta seka sel-
vityksen perusteella aikanaan harkitsisi toimia saavutettujen puhdistustulosten
pysyttamiseksi vanhenevissa jarjestelmissa.

Erityisesti olisi pohdittava saostuskaivojen ja umpisailididen lietteen kuljetuk-
sen jarjestdmistd kunnassa samaan tapaan kuin jarjestetty jatteen kuljetus. Jate-
lain uudistuksen ollessa parhaillaan vireilld on oikea aika tillaiseen harkintaan.

Kasitykseni kuitenkin on, ettd teknisesti vaikeimmin kéytettdvissé, huollettavissa ja
kunnossapidettavissa jatevesijdrjestelmissd eli ldhinnd pienpuhdistamoissa tulisi jo
nyt vaatia ilmoitettavaksi kuntaan edelld mainitun hajajatevesiasetuksen liitteessd
kaksi mainitut tarkastuspdytékirjaan merkittdvéat tiedot tarkastuksen suorittajasta,
tarkastuspéaivésta seka siitd, onko kohde edelleen kdyttokuntoinen. Saatuaan téllaisen
ilmoituksen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voisi tarvittaessa tarkastaa il-
moituksen ja ainakin valvoa, ettd ilmoitus tehd&dén. Ilmoitusvelvollisuudella kiinnitet-
téisiin kiinteistonhaltijan huomiota jatevesijarjestelmén oikeaan kaytton ja huoltoon
sekd toimivuuteen ja silld olisi siten informatiivinen merkitys. Ilmoitusvelvollisuus
tulisi kirjata jatevesijarjestelmdn kaytto- ja huolto-ohjeisiin. Edelld ehdottamassani
selvityksessd tulisi tarkastella my®s titd ilmoittamista ja sen mahdollista laajentamista
muihin jatevesijarjestelmiin.

Kustannuksista. Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon kustannuksiin on toistaisek-
si kiinnitetty riittimattomaésti huomiota, kustannustehokkuuteen tuskin ollenkaan.
Naéin on asian tila my6s ympéristoministerion tuoreessa ohjeessa Haja-asutusalueiden
jatevesihuollon tehostamisen toimeenpano. On luotettu vain markkinoiden toimi-
vuuteen.

Minulle kertyneiden tietojen mukaan markkinoinnissa ovat pienpuhdistamot val-
lanneet hallitsevan osan, silloinkin kun kesdhuviloissa ja maaseudun kakkosasun-
noissa kayttokatkosten vuoksi niiden toimivuus voi olla hankalasti jarjestettavissa.
Kilpailu on téltd osin kovaa — joskus liiaksikin — mutta on samalla vienyt kehitysta
eteenpdin. Sen sijaan maahanimeyttdmat ja maasuodattimet ovat olleet vain harvojen
toimijoiden varassa.

Kustannuksiltaan mainitut kolme vaihtoehtoa eroavat jonkin verran toisistaan
kiinteiston olosuhteista riippuen. Yleensd ne asennuksineen liikkuvat 5 000-12 000
euron luokassa. Esimerkiksi Ecolator Oy on ilmoittanut sen pienpuhdistamon kes-
kiméaéraisiksi kustannuksiksi asennuksineen kiinteiston haltijalle 7 500 euroa kotita-
lousvdhennys huomioon ottaen.

Sen sijaan halvemman vaihtoehdon eli kuivakdymaélédn tai modernin vahin vettéd
kdyttavan kdaymadldn kédyttd ei markkinoita ole enemmalti kiinnostanut ainakaan
toistaiseksi. Siitd ei ole annettu erillisid rakentamismddrdyksid eikd tiedossani ole
valmistaloratkaisuja tdllaisella vaihtoehdolla. Timéan vaihtoehdon kustannukset
saattavat kuitenkin jaddd merkittdvasti alle muiden vaihtoehtojen kustannuksista.

Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon kokonaiskustannusten laskenta voitaisiin
tehdd kertomalla puhdistamistoimia vaativien kiinteistdjen lukumé&érd uuden jéte-
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vesijdrjestelmédn kustannuksilla. Siind on kuitenkin lukuisia epdvarmuustekijoita.
Tarkkoja tietoja puhdistamistoimia vaativien kiinteistéjen méddrastd ei ole, on vain
arvioita. Viemédroinnin piiriin on tulossa 10-20 % néistd kiinteistoistd. Muuttoliike
taajamiin tulee vihentdmdéan asutusta haja-asutusalueilla. Olen edelld ehdottanut
toimenpiteitd, joilla yksittdistapauksissa hajajitevesiasetuksen toimeenpanoa voidaan
lykéta. Jaljempéand ehdotetaan laajennettavaksi kotitalousvdhennyksen kayttod ja
lisattavéksi korjausavustuksia. Ndistd syistd olen luopunut laskelmasta, mutta joka
tapauksessa kysymys on miljardiluokan kustannuksista.

Edelld sanottuun viitaten ehdotan, ettd ymparistoministerio valittdmasti kustan-
nustehokkuuden lisddmiseksi selvittdisi eri vaihtoehtojen tdiménhetkiset keski-
maédrdiset kustannukset ja saattaisi ne neuvonnassa ja ehdotetussa tiedotteessa
kiinteiston haltijoiden tarkasteltaviksi sekd tdydentdisi rakentamismadrayksid
kustannustehokkaita kuivakdymaéloitd ja vahavetisid kdymaloitd koskevin osin.

Kotitalousvihennys ja korjausavustukset. Kotitalousvahennys verotuksessa on
merkittdvin hajajitevesiasetuksen toimeenpanoon vaikuttava taloudellinen tuki. Va-
hennys koskee péddsaantoisesti tydpalkkoja. Se on tdlld hetkelld enintddn 3 000 euroa
verovelvollista kohden; puolisoista molemmat voivat saada timé&n verohelpotuksen.
Verovidhennysti ei yhteiso kuten vesiosuuskunta voi saada.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld 12.8.2009 hyvédksyttiin kotitalousva-
hennyksen piiriin koneella tehdyssa tydssé tydpalkan lisdksi my6s kidytetyn konetyon
laskennallinen osuus. Télld on tarked merkityksensa kiinteiston haltijalle jatevesijér-
jestelmidn tehostamisen kustannusten alentamisessa.

Kotitalousvidhennys nimensd mukaisesti edellyttdd ty6td kotona so. tdssd tapauk-
sessa kiinteistolld. Siten jdtevesijdrjestelméan suunnitelman kustannukset ovat vdahen-
nyskelpoisia vain siltd osin kuin suunnittelu esim. mittaukset on tehty kiinteistolla.

Kun hajajatevesiasetuksen toimeenpanossa kiinteistokohtaisella neuvonnalla ja
jatevesijdrjestelmdn suunnittelulla on keskeinen merkitys oikeiden ja kustannuste-
hokkaiden vaihtoehtojen valinnassa tulisi késitykseni mukaan kannustimeksi ja toi-
menpiteiden vauhdittamiseksi ainakin vuosiksi 2011, 2012, 2013 ja 2014 kotitalousvéa-
hennys laajentaa koskemaan edelld ehdottamaani neuvontaa ja jatevesijarjestelman
suunnittelua my®ds siltd osin kuin sitd ei tehda kotikiinteistolld. Talld olisi se yhteinen
piirre konetyén vahennyskelpoisuuden kanssa, ettd laskua ei tarvitsisi jaotella —
konety6ssd tydn ja koneen laskennalliseen osaan — suunnittelussa suunnitteluun
kiinteistolld ja muualla kuten suunnittelijan toimistossa. Ehdottamani neuvonta, joka
edellyttdd kiinteistolld kdyntid, puolestaan olisi rinnastettavissa esisuunnitteluun.

Kotitalousvdahennyksen maksimimaéra on 3 000 euroa saajaa kohden. Kun usein on
muitakin kohteita kuin jatevesijarjestelmdn parantaminen, jdisi kotitalousvahennys
téltd osin kenties saamatta, mikéa saattaisi lykétd hajajatevesiasetuksen vaatimusten
toteuttamista.

Kotitalousvidhennys ei ole mahdollinen, jos ei ole veroja, mistd vahennys voitaisiin
tehdd. Se ei siten koske kaikkein koyhimpia kiinteiston haltijoita. Tdimé&n vuoksi on
tarpeen edelleenkin kayttdd lakia asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avus-
tuksista, jonka mukaan voidaan avustaa kiinteistokohtaisen talousvesijarjestelman
parantamista enintdén 35 %:lla kokonaiskustannuksista, siis myds laitekustannuk-
sista. Vaikka avustuksen ehtona olevia avustuksen saajan enimmadistulorajoja onkin
vuonna 2008 nostettu, ovat ne edelleen alhaiset, esimerkiksi yksin asuvalla 1 620 euroa
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kuukaudessa. Téllaisin ansiotuloin 5 000-7 500 euron jatevesijdrjestelmén hankinta
tuskin on mahdollista.

Kotitalousvahennysta ei tuloverolain 127 a §:n 3 momentin mukaan voi saada, jos
asunnon korjaustyohon on myoénnetty valtion tai muun julkisyhteisén varoista kor-
jausavustusta. Kdytdnnosséd tdma voi estdd toivottavan kunnallisen tuen jdtevesijar-
jestelmdn tehostamiseksi. Tuloverolain 92 §:n mukaan kunnalta saatu avustus asun-
non korjaukseen on verovapaa sosiaalietuus. Mutta se menee hukkaan, jos samalla
menettdd kotitalousvdhennyksen. Tarve sekd tulorajojen nostoon ettd avustuksen
prosenttiosuuden kasvattamiseen valtion korjausavustuksissa jatevesijarjestelman
parantamiseksi olennaisesti vahenisi, jos korjausavustus ei estdisi kotitalousvéahen-
nyksen kdyttod. Tallainen ratkaisu siséltyy jo mainittuun 3 momenttiin pientalojen
lammitystapamuutoksiin mydnnettdvissd energia-avustuksissa. Néistd syistd tulo-
rajojen ja avustuksen enimmdisosuuden noston sijasta tulisi muuttaa tuloverolain
127 a §:n 3 momenttia siten, ettd julkinen korjausavustus ei estd kotitalousvahennyk-
sen saamista.

Tahén on kuitenkin tehtdva poikkeus niitd kiinteiston haltijoita ajatellen, joilla ei
ole kotitalousvdahennyksessa tarpeellista ansiotuloa, mistd vdhennys voitaisiin tehda.
Naitd tavallisesti koyhimpid kiinteiston haltijoita varten valtion korjausavustuksen
prosenttiosuuden nostaminen 40 %:iin olisi tarpeen.

Edelld esittdimani késitykset kooten tulisi hajajétevesiasetuksen toimeenpanoa tukea
seuraavin taloudellisin toimenpitein:
¢ kotitalousvdahennyksen piiriin tulisi lukea jitevesisuunnitelman ja siten edel-
tdvan neuvonnan kustannukset. Jos neuvonta olisi ilmaista tai ldhes ilmaista
kuten ehdotetaan, neuvonta jdisi muutoksen ulkopuolelle.
e jdtevesijdrjestelmén parantamiseen saatavan julkisen korjausavustuksen ei tulisi
estdd kotitalousvahennyksen saantia
¢ valtion korjausavustuksen prosenttiosuus matalan tulotason kiinteistonhaltijoil-
le tulisi nostaa 40 %:iin ja samalla varautua korjausméardrahan nostoon valtion
talousarviossa kysynnan kasvaessa.

Puhdistustoimet jatevesijdrjestelmédn parantamiseksi merkitsevét nykyisin ehdoin
yhtd kiinteist6d kohden valittavasta jatevesijarjestelmésta riippuen 1 600-2 800 euron
hintaisia asennus- eli tydkustannuksia (Juha Niemi ja Tero Myllyvirta, Itd-Uudenmaan
ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistys, 2008: Selvitys eri jatevesijarjestelmien
hankkimiskustannuksista, jarjestelman vuotuiseen yllapitoon kohdistuvista kustan-
nuksista ja huoltotarpeesta jatevesiasetuksen tavoitteisiin padsemiseksi). Niiden osal-
ta kotitalousvahennys on 100 euron omavastuun jilkeen 60 %. Jos arvioimme ndama
tyokustannukset keskimdarin vuosien 2011-2014 osalta 2 500 euroksi/kiinteistd, on
kotitalousvahennys vastaavasti noin 1 500 euroa/kiinteisto. Jos hajajdtevesiasetuksen
puhdistusvaatimusten arvioidaan tulevan toteutettavaksi 200 000 kiinteist61l4, on silld
valtiontalouteen niilld laskelmilla siten 300 miljoonan euron vaikutus verotulojen
vdhentymisend.

Valtionvarainministerion virkamiesten kanssa kdymisséni keskusteluissa nousi
esille sellainenkin korjausavustusjarjestelmd, johon liitettdisiin taloudellisesti kotita-
lousvdhennystd suurin piirtein vastaava avustus ja samalla luovuttaisiin kotitalous-
vidhennyksestd jatevesi-investoinneissa, koska kotitalousvidhennyksen laajentamiseen
liittyy jarjestelmaad yleisesti koskevia vaikeuksia. Jarjestelménd kdytettdisiin padsaan-
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toisesti laissa ja asetuksessa asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista
olevaa. Korjausavustusta voitaisiin helposti porrastaa kustannustehokkuuden aikaan
saamiseksi. Valtiontalouden kannalta kotitalousvdhennys ja korjausavustus voisivat
olla suunnilleen samavaikutteisia, edellinen vain vdhentdisi valtion tuloja ja jalkim-
mdinen lisdisi valtion menoja.

En ole kuitenkaan paatynyt tdhan, koska mainittu korjausavustuksia koskeva laki
on sosiaaliperusteinen eikd ulotu vapaa-ajan asuntoihin. Pikemminkin tarvittaisiin
erityislaki. Sitd paitsi hallinnossa aiheutuisi ilmeisid vaikeuksia kunnissa, jotka lain
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista mukaan myontavat kor-
jausavustukset.

Vesihuoltoavustukset. Edelld olen ehdottanut, ettd kunnat velvoitetaan viimeistian
31.12.2010 merkitsemé&dn vesihuollon kehittdmissuunnitelmaansa ne viemariverkos-
ton rakentamista koskevat toteuttamiskelpoiset suunnitelmat, joiden toteuttaminen
alkaisi ennen 1.1.2018, ja jos suunnitelma on tehty 31.12.2010 jdlkeen, merkinta tulisi
tehdd viimeistdan 31.12.2013. Kehittdmissuunnitelman toteuttaminen tiltd osin on
suuresti kiinni siitd, myonnetdadnko kullekin hankkeelle valtion vesihuoltoavustusta
vesihuollon tukilain (686 /2004) perusteiden mukaisesti. Vesihuoltoavustuksen osuus
hyvaksyttdvistd kustannuksista voi olla enintdan 30 % tai erityisista syistd 50 %, mutta
kdytannossd on yleensd jaaty 20-25 %:iin.

Kun viemariverkostosuunnitelmien toteuttaminen juuri nyt on térkedd, ehdotan
sekd maa- ja metsdtalousministerion ettd ympéristoministerion paaluokassa olevien
vesihuoltoon kohdistuvien avustusten (30.50.31 ja 35.10.61) kokonaismé&&rén korotta-
mista siten kuin jdljempé&nd jaksossa 4 esitetddn. Valtion tuella voidaan merkittavalla
tavalla edistdd ja nopeuttaa haja-asutusalueiden jarkevien vieméardintihankkeiden
toteuttamista ja ndin tukea hajajdtevesiasetuksen toimeenpanoa.

Laajakaista. Julkisuudessa esiintyneiden ehdotusten nojalla perehdyin lyhyesti mah-
dollisuuteen yhdistdd viemariverkostojen ja valokaapeleiden rakentamista samaan
kaivantoon kustannusten sdédstdmiseksi. Valtioneuvoston padttdmassé valtakunnalli-
sessa laajakaistahankkeessa tavoitteena ovat nopeat, sadan megabitin laajakaistayh-
teydet ldhes koko véestolle vuoden 2015 loppuun mennessa. Asettamalla vesi- ja vie-
mérijohtojen kanssa samaan kaivantoon valokaapelit voitaisiin laajakaistaliittyméan
kustannuksia alentaa merkittdvasti. Teknisesti ratkaisu on yksinkertainen, kunhan
johdot vain eivat ole pééllekkain.

Ongelmat ovat enimmaékseen hallinnollisia. Vesiosuuskunta, joita Suomessa on
yli 1 000, ei vélttdmittd ole sama kuin laajakaistaa haluavat. Miten kustannukset
jaettaisiin vesi- ja viemdrijohdon ja valokaapelin kesken? Jos toimijoita on kaksi:
vesiosuuskunta ja laajakaistaryhmd, miten vastuut ja kunnossapito jaettaisiin?

Kaésitykseni on, ettd valtion vesihuoltoavustuksia myontiessiin ja kunnan vesihuolto-
laitoksen toiminta-aluetta hyviksyessiin kannattaisi vaatia selvitystd siitd, onko harkittu ja
miten valokaapelin vetimisti vesi- ja viemdrihankkeen yhteydessi. Vastaavasti voitaisiin
menetelld liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla. Hankkeiden yhdistdminen
tulisi talloin riittdvasti pohdituksi ja tarvittaessa valtion tai kunnan asianomainen
viranomainen voisi koettaa johdattaa osapuolia yhteiseen ratkaisuun.

Muuta. Kuten edelld olen maininnut, ympéristoministerion asettaman laajapohjai-
sen hajajétevesityéryhméan méardaika paattyy 31.12.2009. Sen jilkeen on kuitenkin
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vield neljd vuotta olemassa olevien jdtevesijdrjestelmien parantamisen siirtymdaikaa.
Mielestani ympaéristoministerion tulisi edelleenkin huolehtia yhteistyostd kaikkien
jdtevesiasiassa keskeisten tahojen kesken. Millainen uusi yhteistydelin tihin tarvitaan,
tulisi ottan ympdristoministeriossd vilittomdsti harkittavaksi.

Samalla olisi alettava pohtia my®s sitd, milld tavalla hajajdtevesiasetuksen ja sen
tdytantoonpanoasetuksen toteutumista tullaan seuraamaan. Kysymyksessa on joka
tapauksessa tarpeellinen seuranta riittdvan tiedon saamiseksi siitd, miten hajajateve-
siasetuksen ja nyt ehdotetun taytdntdonpanoasetuksen toteuttaminen edistyy.
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III Ehdotus valtioneuvoston
asetukseksi hajajatevesiasetuksen
taytantoonpanosta

Valtioneuvoston asetus erdistd toimenpiteistd hajajatevesiasetuksen
tiytaintoonpanossa

Ympéristoministerion esittelyn mukaisesti sdddetdén 4 pédivand helmikuuta 2000
annetun ympdéristénsuojelulain (86/2000) 11 ja 18 §:n nojalla:

1 § Tarkoitus

Tassd asetuksessa sdddetddn erdistd toimenpiteistd talousjdtevesien késittelystd vesi-
huoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtioneuvoston
asetuksen (542/2003) (hajajitevesiasetus) taytdntdonpanossa.

2 § Neuvonta

Ympaéristoministerion on huolehdittava haja-asutusalueilla yhdessa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten, kuntien ja alan jrjestdjen kanssa jatevesikysymysten
riittdvéstd neuvonnasta mukaan lukien kiinteistokohtainen neuvonta. Valtionavus-
tuksesta jarjestojen suorittamaan neuvontaan siddetddn erikseen.

Ymparistoministerion on myos huolehdittava, ettéd jokaiselle hajajatevesiasetuksen
soveltamisalaan kuuluvalle kiinteistolle lahetetddn tiedote, jossa lyhyesti selostetaan
vaihtoehdot hajajdtevesiasetuksen vaatimusten toteuttamiseksi kiinteist6illd kus-
tannusten suuruusluokkineen, neuvontapalvelut, toimenpiteet jatevesijirjestelméan
suunnitelman laatimiseksi ja jatevesijarjestelmén kayton ja huollon jarjestamiseksi,
saatavilla olevat avustukset ja verohelpotukset ja taytantoonpanon lykkdysmahdol-
lisuudet.

3 § Lykkadykset

Siitd poiketen, mitd hajajdtevesiasetuksessa saddetddn, sen 4 §:sséd olevat jatevesien
yleiset kdsittelyvaatimukset eivit ole voimassa, jollei ympéristonsuojelulain 7 ja 8
§:std muuta johdu,

1) jos kiinteistod koskee hajajatevesiasetuksen 12 §n 2 momentissa tarkoitettu
siirtymaéaika ja jos kaikki kiinteistdlld pysyvaisti asuvat kiinteiston haltijat ovat
tayttdneet 70 vuotta viimeistddn 31.12.2013; sekd

2) jos kiinteisto sijaitsee kunnassa alueella, jota koskee viimeistdan 31.12.2017
aloitettavaksi tarkoitettu jatevesiviemaérin rakentamista koskeva toteutta-
miskelpoinen suunnitelma; kunnan on merkittdva ndmaé alueet vesihuolto-
lain (119/2001) 5 §:ssé tarkoitettuun vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan
31.12.2010 mennessd ja, jos suunnitelma on tehty sen jalkeen, viimeistdan
31.12.2013.
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Jos hajajdtevesiasetuksen taytdntoon panemiseksi tarvittavat toimet ovat kalleuden
tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiinteiston haltijalle kohtuuttomia
ja ympadristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva vdhdisend, tulee kiinteiston
haltijan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle tekeméstd perustellusta ilmoi-
tuksesta voimaan neljan vuoden pidennys siirtyméaaikaan 1.1.2014 lukien siten kuin
hajajdtevesiasetuksen 12 §n 4 momentissa sdddetddn,

Muutoin noudatetaan kiinteistokohtaiseen poikkeukseen, mitd ymparisténsuoje-
lulain (86/2000) 18 §:n 2 momentissa sdddetaan.

4 § Valvonta

Hajajédtevesiasetuksen taytdntéonpanon valvonnassa on ensisijainen huomio kiin-
nitettdva kohteisiin, joissa jatevesien puutteellinen késittely aiheuttaa ympariston
pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa kuten kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat vesiston
tai sithen johtavan uoman laheisyydessa tai pohjavesialueella taikka joissa syntyva
jatevesi on madrallisesti tai laadullisesti tavanomaisesta haitallisesti poikkeavaa.

5 § Ilmoitus tarkastuksesta

Hajajdtevesiasetuksen 9 §:ssd on sdddetty jatevesijarjestelman kéaytostd ja huollosta
ja niitd koskevista ohjeista. Jos jatevesijarjestelmédnd on pienpuhdistamo, kiinteis-
ton haltijan on ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viisivuotis-
kausittain, ettd pienpuhdistamon kunnon ja toimivuuden tarkastamisen perusteella
jdtevesijdrjestelmd edelleen tdyttdd hajajdtevesiasetuksen vaatimukset taikka ettd
tarvittaviin toimenpiteisiin tdman saavuttamiseksi on ryhdytty. Ilmoitus voidaan
tehdd myos sdhkoisesti. Ilmoitusvelvollisuus on merkittdva jatevesijarjestelmén
kaytto- ja huolto-ohjeisiin.

6 § Voimaantulo
Tamaé asetus tulee voimaan 1.2.2010. Edelld 5 § tarkoitettu ilmoitus ennen taméan

asetuksen voimaantuloa hankituista pienpuhdistamoista on tehtdva viimeistdan
31.1.2015.
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Statsradets forordning om vissa atgarder i samband med verkstillandet
av avloppsvattenforordningen

Pa foredragning av miljoministeriet foreskrivs med stod av 11 och 18 § i miljoskydds-
lagen av den 4 februari 2000 (86/2000):

1 § Syfte

I denna férordning foreskrivs om vissa atgédrder i samband med verkstédllandet av
statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor
vattentjanstverkens avloppsnat (542/2003) (avloppsvattenfirordningen).

2 § Radgivning

Miljoministeriet ska i samrad med ndrings-, trafik- och miljécentralerna, kommunerna
och branschorganisationerna se till att det finns tillracklig radgivning i avloppsvat-
tenfrdgor i glesbygden, inklusive rddgivning for enskilda fastigheter. I frdga om
statsbidrag for radgivning genom organisationer foreskrivs sdrskilt.
Miljoministeriet ska ocksa ombesoérja att det till varje fastighet som omfattas av
avloppsvattenférordningens tillimpningsomrade sdnds ett meddelande dar det kort
redogors for alternativen for uppfyllandet av kraven i avloppsférordningen pa fast-
igheter, kostnadernas storleksklass, radgivning, atgarder for utarbetandet av planer
for avloppssystem och fér anvdandning och underhall av avloppssystemet, till buds
stdende bidrag och skatteldttnader och méjligheterna till uppskov av verkstéllandet.

3 § Uppskov

Med avvikelse fran vad som féreskrivs i avloppsvattenférordningen, om inte annat
foljer av 7 och 8 § i miljéskyddslagen, dr de allmdnna kraven pd behandling av av-
loppsvatten i avloppsvattenférordningens 4 § inte i kraft
1) om fastigheten omfattas av dvergangsperioden som avses i 12 § 2 mom. i av-
loppsvattenférordningen och om samtliga fastighetsinnehavare som dr perma-
nent boende pa fastigheten har fyllt 70 ar senast den 31 december 2013 samt
2) om fastigheten &r beldgen pa ett sddant omrade i kommunen som omfattas av en
genomforbar plan for anldggande av avlopp som ska inledas senast den 31 de-
cember 2017; kommunen ska mérka ut dessa omraden i planen for utvecklande
av vattentjanster som avses i 5 § i lagen om vattentjanster (119/2001) fére den
31 december 2010, och om planen har utarbetats efter det, fére den 31 december
2013.

Om atgdrderna som krévs for verkstéllandet av avloppsvattenférordningen pa grund
av att de &r dyra eller i tekniskt hdnseende exceptionellt krdvande &r oskiliga for en
fastighetsagare och belastningen pa miljon kan anses vara ringa, kan en fyra ars for-
langning av Overgangsperioden, genom en motiverad anmaélan av fastighetsdgaren
till kommunens miljoskyddsmyndigheter, trdda i kraft den 1 januari 2014 pa det sétt
som foreskrivs i 12 § 4 mom. i avloppsvattenférordningen.

I 6vrigt iakttas vad som foreskrivs om undantag fastighetsvis i 18 § 2 mom. i mil-
joskyddslagen (86/2000).
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4 § Tillsyn

Vid tillsynen av verkstédllandet av avloppsvattenférordningen bor sddana objekt
framst beaktas dér en bristfillig behandling av avloppsvatten medfor férorening av
miljon eller risk for sddan, sdsom fastigheter som ar beldgna i ndrheten av vattendrag
eller bddd som leder till vattendrag, i grundvattenomrade, eller ddr det avloppsvatten
som uppstar till sin kvantitet eller kvalitet menligt avviker fran det normala.

5 § Anmalan om inspektion

19 §iavloppsvattenférordningen foreskrivs om bruk och underhéll av avloppssystem
och anvisningar i anslutning till dessa. Om avloppssystemet &r ett minireningsverk,
ska fastighetsinnehavaren vart femte ar informera kommunens miljovardsmyndig-
heter om att avloppssystemet enligt en inspektion av minireningsverkets skick och
funktionsduglighet fortfarande uppfyller kraven i avloppsvattenférordningen, eller
att nodvandiga atgarder for att uppna kraven har vidtagits. Anmélan kan ocksa
lamnas in elektroniskt. Anmélningsskyldigheten bér inféras i bruks- och underhalls-
anvisningarna for avloppssystem.

6 § Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2010. Anmélan om etti5 § ovan avsett

minireningsverk som anskaffats innan férordningen trétt i kraft ska géras senast den
31 januari 2015.
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Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Tarkoitus

Téssd asetuksessa sdddetddn erdistd toimenpiteistd talousjdtevesien késittelysta
vesihuoltolaitosten viemaériverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtio-
neuvoston asetuksen (542/2003) (hajajitevesiasetus) taytantdonpanossa.

Asetus talousjadtevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuo-
lisilla alueilla (tdssd asetuksessa hajajitevesiasetus) (542/2003) tuli voimaan 1.1.2004.
Sitd on siten nyt sovellettu noin kuusi vuotta paitsi, ettd sen 12 §n 2 momentin
mukaan sen “voimaantullessa olemassa olevat kdyttokuntoiset jatevesijdrjestelmét
seka sellaiset rakentamattomat jdrjestelmaét, joiden toteuttaminen on ratkaistu osana
rakennuslupaa, on saatettava vastaamaan 4 §:n vaatimuksia viimeistdan kymmenessa
vuodessa asetuksen voimaantulosta, mikéli 3 ja 4 momentista ei muuta johdu.”

Tamén kymmenen vuoden siirtyméajan on arvioitu koskevan noin 200 000-250 000
kiinteistod, joista toistaiseksi vain 10-15 % on tehostanut talousjdtevesien kasittelydan
asetuksen edellyttamalla tavalla. Nyt kun vield noin neljd vuotta siirtymédaikaa on
jdljelld, on kdynyt ilmeiseksi, ettd hajajatevesiasetuksen toimeenpanoa on selkiytetta-
vd, epétietoisuutta siitd, mitd tulee tehdd, on hdlvennettdvé ja asetuksessa ilmenneet
epdkohdat on pyrittava poistamaan.

Ndistd syistd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus erdista toimenpiteis-
td hajajdtevesiasetuksen taytdntdonpanossa. Tama tdytantdonpanoasetus annettaisiin
samojen valtuuksien nojalla kuin hajajétevesiasetuskin on annettu eli ympariston-
suojelulain (86,/2000) 11 ja 18 §:n nojalla.

Erillinen asetus on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska tarkoituksena ei ole
muuttaa hajajdtevesiasetusta, vaan tdydentaa sitd, selventdd sitd ja tehdé erditd poik-
keuksia sen sisdltoon. Muutoksia ei ole tulossa esimerkiksi talousjdtevesien kasittelyn
puhdistusvaatimuksiin. Taytdntoonpanoasetuksella ei siten ole vaikutusta niihin
kiinteist6ihin, jotka jo ovat parantaneet talousjdtevesiensa késittelyn hajajatevesiase-
tuksen vaatimalla tavalla.

2 § Neuvonta

Ympéristoministerion on huolehdittava haja-asutusalueilla yhdessa elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskusten, kuntien ja alan jarjestdjen kanssa jatevesikysy-
mysten riittdvéstd neuvonnasta mukaan lukien kiinteistokohtainen neuvonta.
Valtionavustuksesta jdrjestdjen suorittamaan neuvontaan sdddetdédn erikseen.

Ympéristoministerion on my6s huolehdittava, ettd jokaiselle hajajétevesiase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvalle kiinteistolle ldhetetdan tiedote, jossa lyhy-
esti selostetaan vaihtoehdot hajajatevesiasetuksen vaatimusten toteuttamiseksi
kiinteist6illd kustannusten suuruusluokkineen, neuvontapalvelut, toimenpiteet
jdtevesijdrjestelmédn suunnitelman laatimiseksi ja jatevesijdrjestelmén kayton ja
huollon jdrjestdimiseksi, saatavilla olevat avustukset ja verohelpotukset ja tay-
tantdonpanon lykkdysmahdollisuudet.
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Hajajdtevesiasetus ei sisdlld sddnnoksid neuvonnasta. Hallintolain (434/2003)
8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa maksutta annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanossa neuvonnalla on olennainen merkitys. Kiin-
teistdnhaltijan on voitava ratkaista oikeilla perusteilla, millainen puhdistusvaatimuk-
set tayttdva jatevesijdrjestelmd parhaiten sopii hdnen kiinteistolleen. Kun vaihtoehtoja
on monta, vallitsee valinnasta usein suuri epatietoisuus. Asiallinen arviointi valinnan
pohjaksi vaatii myos useimmiten ammattitaitoa.

Tehokkaan neuvonnan tulisi olla kiinteistokohtaista ja perustua kiinteistolld kayn-
tiin. Puhelinneuvontakin on tarpeen, mutta tavallisesti se ei ole riittdvdd. Vasta pai-
kalla kdynti antaa oikean kuvan kiinteiston olosuhteista jatevesijarjestelméan kannalta.
Keskustelu kiinteiston haltijan kanssa lisdd neuvonnan uskottavuutta ja antaa hanelle
paremmat mahdollisuudet tehdé oikeat ratkaisut.

Kiinteistkohtaisen neuvonnan antaminen on vaativa ja resursseja vaativa tehtdva.
Vaikka se luontevasti kuuluisikin kunnan viranomaisille, kdvi syksylla 2009 suori-
tetusta kuntakyselystd hajajatevesiasetuksen toimeenpanon tilanteesta selvésti ilmi,
ettd useimmissa kunnissa tillaiseen neuvontaan ei ole mahdollisuutta. Sitd paitsi
sama kunnan viranomainen saattaa myéhemmin joutua rakennuslupa- tai toimenpi-
delupakdsittelyssd uudelleen ottamaan kantaa aiemmin neuvonnan kohteena olleen
kiinteiston jatevesijarjestelmaan.

Tédssd asetuksen 2 §:ssd ehdotetaan ymparistoministerio velvoitettavaksi huoleh-
timaan jatevesikysymysten riittdvastd neuvonnasta yhdessa elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten, kuntien ja alan jérjestdjen kanssa. Kiinteistokohtaisessa neu-
vonnassa jérjestoilld tulisi olla keskeinen osa. Kynnys neuvonnan hankkimiseen
jdrjestoltd on ilmeisesti alempi kuin viranomaiselta etenkin, jos kiinteiston haltija
itse kuuluu jdrjestoon tai on tottunut asioimaan sen kanssa. Jarjestoille neuvonta
merkitsisi jdsenkunnan ja yleisén erinomaista palvelua.

Valtion talousarvioon tulee ottaa maararaha ainakin vuosiksi 2011-2014 ymparis-
toministerion valitsemien jérjestdjen neuvonnan tukemiseksi. Téllaisiksi jarjestdiksi
sopivia olisivat kiinteiston haltijoita edustavat ja/tai jatevesikysymyksissa toimivat
jdrjestot jasenyhdistyksineen kuten Suomen Omakotiliitto, Suomen Vesiensuojelu-
yhdistysten liitto ja Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK jne. Myos muita
jdrjestoja voitaisiin kadyttdd kuten esimerkiksi vastikddn perustettua Haja-asutuksen
vesihuollon suunnittelijat ry:ta.

Valtionavun ehdoksi tulisi ainakin asettaa, ettd 1) neuvojana on puolueeton am-
mattitaitoinen henkild ja ettd 2) neuvonta perustuu kiinteist6l1d kdyntiin. Neuvonnan
tuloksena 3) neuvojan tulisi kirjallisesti ilmoittaa kiinteiston haltijalle suositukse-
naan, mikd vaatimukset tdyttdva jatevesijarjestelma tai mitkd sopivat kiinteistolle,
taikka ettd talousjdteveden kisittelyn parantamistoimia ei tarvita. Télld perusteella
kiinteiston haltija voisi tehdd valintansa ja tilata suunnitelman jatevesijarjestelman
toteuttamiseksi. Vastuu valinnasta olisi kuitenkin yksin kiinteiston haltijalla.

Neuvonnan tulisi olla maksutonta tai neuvontapyyntéjen asianmukaisuuden var-
mistamiseksi enintdén kiinteiston haltijan tulisi suorittaa kiinted, esimerkiksi 20-50
euron suuruinen maksu, riippuen siitd, miten valtionavustusjarjestelma toteutetaan.
Neuvojat tulisi kouluttaa.

Tamén ohella ympiristoministerion tulisi velvoittaa tulosohjauksellaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset nimedmiin henkilokunnastaan yhden tai useamman jitevesi-
kysymyksiin perehtyneen virkamiehen toimimaan jitevesineuvojana. Aktiivista tiedotta-
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mista hajajdtevesiasetuksesta on jatkettava ja Suomen ympéristokeskuksen edelleen
kehitettdva hajajdtevesiasetuksen 10 §:ssd tarkoitetun jateveden késittelyjarjestelmia
koskevan tiedon levittdmista.

Lisaksi asetuksen 2 §:ssd velvoitettaisiin ympéristoministerio huolehtimaan, etta
jokaiselle hajajdtevesiasetuksen soveltamisalaan kuuluvalle kiinteistolle 1dhetetddn
tiedote jatevesikysymyksistd. Itse asiassa tdssdkin olisi kysymys jokaisen kiinteis-
ton neuvonnasta, silld yleistd tiedotusta hajajdtevesiasetuksesta on ollut runsaasti
ja tietoisuus uusista jateveden kasittelyvaatimuksista on olemassa. Tiedotteen tulisi
mennd joka kiinteist6lle samoin kuin neuvonnan, silld yleinen tiedottaminen kohtaa
heikoimmin ne, jotka vdhiten seuraavat tiedotusviélineita. Tiedotteella olisi epatietoi-
suuden poistamisessa suuri merkitys.

Tiedotteen tulisi olla luettavuuden takia suppeahko, esimerkiksi 4-sivuinen ja
vérikds. Siihen tulisi ottaa ainakin seuraavia tietoja:

- vaihtoehdot eri jdtevesijdrjestelmistd ja niiden arvioidut kustannukset (kus-

tannusluokka)

- mistd neuvontaa saa

- toimenpiteet jatevesijarjestelman suunnitelman laatimiseksi

- toimenpiteet jatevesijdrjestelmdn kédyton ja huollon jarjestimiseksi

- saatavilla olevat avustukset ja verohelpotukset

- tdytdntdonpanon pidennys- ja lykkdysmahdollisuudet

- muut tiedot.

Tiedote tulisi postittaa vuoden 2010 lopussa tai vuoden 2011 alussa silloin, kun tie-
detddn, miten kiinteistokohtainen neuvonta on saatu jarjestetyksi. Tiedote otettai-
siin tietysti my0s viranomaisten internet-sivuille.

3 § Lykkaykset

Siitd poiketen, mitd hajajdtevesiasetuksessa sdddetddn, sen 4 §:ssd olevat jateve-
sien yleiset kisittelyvaatimukset eivit ole voimassa, jollei ympéristonsuojelulain
7 ja 8 §:std muuta johdu,

1) jos kiinteist6d koskee hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
siirtymdaika ja jos kaikki kiinteistolld pysyvasti asuvat kiinteiston haltijat
ovat tdyttdneet 70 vuotta viimeistdaan 31.12.2013; seka

2) jos kiinteisto sijaitsee kunnassa alueella, jota koskee viimeistdan 31.12.2017
aloitettavaksi tarkoitettu jatevesiviemarin rakentamista koskeva toteutta-
miskelpoinen suunnitelma; kunnan on merkittdvd nima alueet vesihuolto-
lain (119/2001) 5 §:ssé tarkoitettuun vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan
31.12.2010 mennessd ja, jos suunnitelma on tehty sen jdlkeen, viimeistdan
31.12.2013.

Jos hajajdtevesiasetuksen tdytantoon panemiseksi tarvittavat toimet ovat kal-
leuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiinteiston haltijalle
kohtuuttomia ja ympéristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva vahdise-
nd, tulee kiinteiston haltijan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle teke-
mastd perustellusta ilmoituksesta voimaan neljan vuoden pidennys siirtyma-
aikaan 1.1.2014 lukien siten kuin hajajétevesiasetuksen 12 §n 4 momentissa
sdddetddn.

Muutoin noudatetaan kiinteistokohtaiseen poikkeukseen, mitd ympéariston-
suojelulain (86/2000) 18 §:n 2 momentissa sdddetdan.
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Taytantoonpanoasetuksen 3 § késittdd kokoavasti ne sdidnnokset, joilla hajajatevesi-
asetuksen puhdistusvaatimusten toteuttamista siirtyméajan piirissa olevilla kiinteis-
toilld voitaisiin vield lykéta joko siirtymédaikaa pidentamalld tai lykkdamalld puhdis-
tusvaatimusten toteuttamista suoraan tai hakemuksesta. Pykalalla pyrittdisiin mer-
kittdvasti vihentdmadn hajajatevesiasetuksen toteuttamista koskevaa epétietoisuutta
ja poistamaan asetuksen toimeenpanossa havaittuja epakohtia.

Pykaélédssa on neljd sddnnostd, joista kaksi ensimmadistd on kokonaan uusia. Ne oli-
sivat ehdottomia ilman erillistd menettelyd, suoraan asetuksen nojalla toteutettavia.
Niilld ehkéistdisiin turhia investointeja jatevesijarjestelmé&én.

Ikd. Ensimmadisessd olisi kysymys hajajitevesiasetuksen velvoitteiden siirtdmisesté
seuraavan sukupolven kannettaviksi. Jos kaikki kiinteist6lld pysyvasti asuvat kiin-
teiston haltijat ovat idkkaitd, milld tarkoitettaisiin viimeistdan 31.12.2013 70 vuotta
tdyttaneitd, ei heiltd haja-asutusalueilla vaadittaisi uusia jatevesien késittelya tarkoit-
tavia toimenpiteitd paitsi jos ympéristonsuojelulain 7 tai 8 §:ssd sdddettyjd maaperan
tai pohjaveden pilaamiskieltoja rikottaisiin. Ndma lain sdidnnokset meneviét tietenkin
asetuksen sddnnosten edelle.

Saannos koskisi vain kiinteistolld pysyvasti asuvia eikd kumoaisi hajajétevesiase-
tuksen 12 §n 3 momenttia, jonka mukaan 4 §:n puhdistusvaatimukset on toteutet-
tava, jos kiinteistolld tehdédédn korjaus- tai muutostditd, jotka laajuudeltaan vastaavat
uudestaanrakentamista, tai kiinteistolld toteutetaan vahdistd suurempaa lisdraken-
tamista taikka jdtevesijarjestelmdd muutetaan olennaisesti siten, ettd siihen vaadi-
taan maankéayttd- ja rakennuslain mukaan rakennuslupa tai toimenpidelupa taikka
rakentamista koskeva ilmoitus.

Vaadittava ikd koskisi siis kaikkia kiinteistolld pysyvésti asuvia kiinteistén haltijoi-
ta 1.1.2014 lukien. Jos sen jdlkeen kiinteistolle muuttaisi uusia pysyvid asukkaita, jotka
olisivat 70 vuotta nuorempia, hajajatevesiasetuksen puhdistusvaatimukset astuisivat
heti voimaan. Kun tdma tdytantdonpanoasetus tulisi voimaan 1.2.2010, tulisi kiinteis-
tolla talloin pysyvisti asuvien siten olla tuolloin vdhintdan 66 vuoden 11 kuukauden
ikdisid saadakseen tdimén lykkdyksen 1.1.2014.

Tdssd tapauksessa hajajdtevesiasetuksen puhdistusvaatimukset astuisivat tavalli-
sesti voimaan nditéd ikddntyneitd asukkaita seuraavassa sukupolvessa. Kun kuiten-
kaan varmuutta siitd, haluaako uusi sukupolvi endéd asua kiinteistolld, ei ole, sadnnok-
selld estettdisiin se mahdollisuus, ettd vanhan sukupolven viistyessd vastikdan tehdyt
jatevesi-investoinnit tulisivat hyddyttomiksi kiinteiston jdddessd asumattomaksi.

Viemiriverkostot. Toisessa sadnnoksessd olisi kysymys viemariverkon piiriin suun-
nitelluista alueista. Viemariverkosto on usein jatevesien késittelyn kannalta paras ja
kiinteiston haltijoille helpoin ratkaisu. Valtion avustuksin tuetaan viemariverkoston
laajentamista alueille, joille se teknisesti ja taloudellisesti sopii. Tavoitteena on ha-
jajdtevesiasetuksen siirtyméajan puitteissa tai ainakin pian sen jélkeen saada vield
kymmenid tuhansia kiinteistdjd viemariverkoston piiriin.

Péaéllekkdisten investointien vélttdimiseksi on syytd vapauttaa erillistoimenpiteistad
ne kiinteist6t, jotka kunnassa on suunniteltu viemériverkoston piiriin lahitulevaisuu-
dessa. Asetuksen mukaan vapautus koskisi niitd kunnan alueita, joilla on viimeis-
tdan 31.12.2017 aloitettavaksi tarkoitettu toteuttamiskelpoinen suunnitelma. Aika
olisi tarkoituksellisesti sama kuin jdljempdnéd 2 momentissa tarkoitettu siirtymé&ajan
pidennys.
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Kun tdmé vapautuminen tapahtuisi ilman erillistd hakemusta, tulisi kunnassa olla
selva tieto kaikista viemariverkkosuunnitelmista. Vesihuoltolain (119/2001) 5 §:n
2 momentin mukaan kunnan tulee yhteisty9ssd alueensa vesihuoltolaitosten kanssa
laatia ja pitdd ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehittdimissuunnitelmat.
Kehittdmissuunnitelmassa tulee olla myds viemériverkostoa koskevat tiedot. Ase-
tuksessa viitattaisiin kehittdmissuunnitelmaan velvoittamalla kunta merkitsemdan
31.12.2010 mennessa viimeistddn 31.11.2017 aloitettavaksi tarkoitetut toteuttamiskel-
poiset jatevesiviemdrisuunnitelmat sinne, jos tdtd kunnassa ei vield ole tehty. Tatd
péaivittdmistd ymparistoministerio ja Suomen Kuntaliitto ovat korostaneet kunnille
vuonna 2008 lahettdmdssddn kirjeessd; nyt siitd tulisi asetuksessa velvoite, joskin
lakikin tdtd edellyttdd. Jos suunnitelma tehtdisiin 31.12.2010 jdlkeen, kunnan olisi
merkittdva se kehittdmissuunnitelmaan viimeistddn 31.12.2013. Tédssd yhteydessa
kunta my®6s arvioisi suunnitelman toteuttamiskelpoisuuden, silld vain toteuttamis-
kelpoinen suunnitelma otettaisiin kehittdmissuunnitelmaan.

Siirtymdajan pddttyessd 31.12.2013 pitdisi siis kaikki toteuttamiskelpoiset viema-
riverkostosuunnitelmat olla kunnan vesihuollon kehittimissuunnitelmassa, vaikka
rakentamisen aloittamisen olisikin vield aikaa neljd vuotta.

Vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004) 3 §:n 2 momentin mukaan valtion
vesihuoltoavustusta voidaan myontédd vesihuoltolaissa tarkoitetulle vesihuoltolaitok-
selle tai muulle vesihuoltoa varten perustetulle yhtymiaille tai yhteisolle taikka kun-
tayhtymalle tai kunnalle. Kaikkien nédiden viemdriverkoston rakentamista koskevat
toteuttamiskelpoiset suunnitelmat tulisi merkitd kehittdmissuunnitelmaan, jotta sieltd
saataisiin hajajdtevesiasetuksen kannalta oikeat tiedot. Ajantasaiset viemériverkko-
suunnitelmat poistaisivat epatietoisuutta hajajitevesiasetuksen toteuttamisesta.

Naiden kahden sdédnnoksen lisdksi tdhdn pykdlddn otettaisiin viittaussaannok-
set siirtymdajan pidennyksestd ja lykkdyksestd. Niissd tarkoituksena on yksittdista-
pauksellisten kohtuuttomuuksien syntymisen estdiminen.

Pidennys. Hajajdtevesiasetuksen 12 §:n 4 momentin mukaan, jos kiinteist6d koskee
10 vuoden siirtymaéaika ja 4 §:n puhdistusvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat
toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kiinteiston
haltijalle kohtuuttomia ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdva va-
hdisend, voidaan jdtevesijarjestelmdn parantaminen tehdd viimeistddn 14 vuoden
kuluessa eli siirtyméaika pidentyy neljalla vuodella 31.12.2017 saakka. Kiinteiston-
haltijan on ilmoitettava 31.12.2013 mennessd kunnan ympaéristonsuojeluviranomai-
selle parantamistoimien my6hentdmisestd (pidennys) sekd samalla selvitettdva, ettd
edelld tarkoitetut vaatimukset tdyttyvédt. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on toimitettava elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle vuosittain yhteenveto
sille tehdyistd ilmoituksista.

Pidennykseen riittda siten kiinteiston haltijan ilmoitus kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaiselle 10 vuoden siirtymaéaikana eli viimeistdan 31.12.2013. Valvontatoi-
mien vélttdmiseksi ilmoitus on syytd lyhyesti perustella mainitsemalla, miksi toimet
olisivat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi kohtuuttomia.
Tama tdyttdd hajajatevesiasetuksen 12 §n 4 momentin tarkoittaman selvityksen, ettd
edelld tarkoitetut vaatimukset tayttyvat. Samoin tarpeettomien valvontatoimien valt-
tamiseksi méardaikaa ilmoituksen tekemiselle 31.12.2013 mennessa tulisi noudattaa,
vaikka méaraaikaa ei voitanekaan pitda silld tavalla ehdottomana, ettd sen laiminlyo-
misestd pidennysoikeus itsestddn menetettdisiin.
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Harkittaessa, milloin puhdistusvaatimusten noudattamiseksi tarvittavat toimet
olisivat kalleuden vuoksi kohtuuttomia, voitaneen ottaa huomioon seka kiinteiston
haltijan taloudellinen tilanne ettd tarvittavien toimien kustannukset suhteessa kiinteiston
ja/tai rakennusten arvoon.

Itsestddn selvdd on, ettd 1) toimeentulotukea saavat tai sellaisen varaan joutumassa
olevat kuuluvat pidennysoikeuden omaaviin. Muussa tapauksessahan puhdistus-
toimien maksajaksi tulisi kunta. Kohtuutonta olisi, jos 2) kiinteistonhaltija joutuisi
jdtevesien puhdistusvaatimusten vuoksi muuttamaan kiinteistoltd tai 3) ottamaan
pitkdaikaista velkaa pystydkseen maksamaan kustannukset. Timan arvioinnissa olisi
tietenkin varallisuudella merkityksensa.

Johtoa kohtuuttomuuden arviointiin voi myds saada 4) valtioneuvoston ase-
tuksesta asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista (128/2006). Sen
9 §n mukaan ruokakunnan tuloja pidetddn vdhiisind, jos ruokakuntaan kuuluvien
pysyvit tulot kuukaudessa eivit yhteenlaskettuina ylitd 1 henkilén osalta 1 640 eu-
roa/kk, kahden henkilon 2 790 euroa/kk, kolmen henkilon 3 655 euroa/kk ja neljan
henkilon 4 545 euroa/kk. Tuloksi ei tdassd lueta asumistukea, asumistukiasetuksen
(949/1993) 1 §:ssd mainittuja tuloja eikd omaishoidon hoitopalkkiota. Sen sijaan
tulisi ottaa huomioon ruokakunnan mahdollisuus saada juuri tatd korjausavustusta
kiinteistokohtaisen talousjédtevesijdrjestelmén parantamiseen enintddn ehdotetut 40
% hyviaksyttavistd kustannuksista.

Kalleutta arvioitaessa tulee myos verrata vaadittavien toimenpiteitten kustannuk-
sia rakennuksen arvoon. 5) Jos kustannukset ovat 7 500 euroa, mutta rakennuksen
arvo vain jonkin verran suurempi, on kysymyksessd kohtuuttomuus. Kiinteiston
kdyttoasteella voi tdssd myds olla vaikutusta. Yleensd jétevesijdrjestelmén paranta-
misella tulisi olla kiinteiston arvoa kohottava merkitys.

Taloudellinen kohtuuttomuus koskee pédsaantdisesti vain luonnollisia henkil6ita
kiinteistonhaltijoina, mutta my0s kuolinpesit voivat tulla kysymykseen. Taloudellista
kohtuuttomuutta on arvioitava ankarammin vapaa-ajan asuntojen osalta, koska se
osoittaa suurempaa varallisuutta.

Puhdistustoimet voivat sen sijaan vain harvoin olla kohtuuttomia poikkeuksellisen
teknisen vaativuuden vuoksi. Maasto-olosuhteet ja maapera voivat kuitenkin asettaa
poikkeuksellisia teknisid vaatimuksia esimerkiksi kallioisilla saarilla. Vaativuus tulee
myos suhteuttaa kiinteiston haltijan kykyihin kdyttdd ja huoltaa jatevesijdrjestelmaa.

Hajajatevesiasetuksen 12 §n 4 momentin tarkoittaman kohtuuttomuuden arvioi
ensikddessa kiinteistonhaltija itse ilmoitusta kunnan ymparisténsuojeluviranomaisel-
le tehdessdédn. Kunnassa ilmoitus ei aiheuttaisi erillisid toimenpiteitd, ellei ilmoituksen
oikeellisuutta olisi syyta epailla.

Tdman momentin toisena edellytyksend on, ettd ymparistoon aiheutuvaa kuor-
mitusta on pidettdvd vdhdisend. Yhden kiinteiston kuormitus on kokonaisuutena
ympdriston kannalta yleensd vahdinen, mutta huomiota voidaan kiinnittdd tassa
myds kiinteiston kédyttoasteeseen ja jateveden laatuun.

Lykkiys. Kyseinen 3 momentti késittdd vain viittauksen ympéristonsuojelulain 18 §n
2 momenttiin, jota momenttia tulee muutoin kuin edelld mainituissa kolmessa tapa-
uksessa noudattaa kiinteistokohtaisiin poikkeuksiin. Momentti on sikali paallekkai-
nen edelld mainittujen kolmen sddnndksen kanssa, ettd sitd voidaan soveltaa samoissa
asioissa. Momentin soveltaminen tulee kysymykseen my6s hajajatevesiasetuksen
12 §n 4 momentin tarkoittaman neljain vuoden pidennyksen jélkeen.
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Ympéristonsuojelulain 18 §n 2 momentti kuuluu:

Kunnan ympéristdonsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myo6ntéa valtioneu-
voston asetuksessa sdddetystd velvoitteesta kiinteistokohtaisen poikkeuksen enintdan
viiden vuoden méédréajaksi kerrallaan. Poikkeus voidaan myontdd, jos asetuksessa
edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteiston jateveden kasittelyvaa-
timusten noudattamiseksi kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ympéristo6n aiheu-
tuvaa kuormitusta on pidettdva vihédisena.

Menettely edellyttda siis aina hakemusta ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomai-
sen pdatostd muutoksenhakuosoituksineen. Poikkeus voidaan toistaa niin kauan kuin
kohtuuttomuutta esiintyy. Kun pidennyksessd edelld kohtuuttomuus ratkaistaan
kalleuden ja poikkeuksellisen teknisen vaativuuden perusteella, arvioidaan tdssa
kohtuuttomuutta kokonaisuutena. Tietenkin puhdistustoimien kalleus ja tekninen
vaativuus, jos niitd on arvioitu hajajitevesiasetuksen 12 §n 4 momenttia sovellettaes-
sa kuten edelld on tehty, ovat kokonaisarviossa mukana, mutta vain osana. Lykkays
voidaan mydntda silloinkin, kun edelld tarkoitettua pidennysta ei ole sovellettu tai ei
voida soveltaa taikka jattdd myontamattd, vaikka pidennysta on kdytetty.

Ympaéristoministerion ohjeissa haja-asutusalueiden jatevesihuollon toimeenpanosta
kohtuuttomuudesta on todettu:

Kohtuuttomuutta harkittaessa ja ympériston kuormituksen véhdisyyttd arvioi-
taessa tulee ottaa huomioon kaikki asiaan merkittavasti vaikuttavat tekijat. Tallaisia
voivat esimerkiksi olla asukkaiden tulotja varallisuus, asukkaiden muut edellytykset
toteuttaa tarvittavat jatevesijarjestelméan tehostamistoimet ja hoitaa jdtevesijarjes-
telmad, asuinrakennuksen kunto ja varustetaso, kohteen sijainti suhteessa herkkiin
alueisiin tai kohteisiin, kuten luokiteltuihin pohjavesialueisiin ja talousvesikaivoihin,
alueella ilmenneet jatevesistd aiheutuneet haitat ja ongelmat seka kiinteistén lahialu-
eelle kohdistuvat rakentamispaineet.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen olisi syytd ennakolta harkita, miten
kunnassa lykkaysta tullaan soveltamaan, ja saattaa se kiinteiston haltijoille yleisesti
tiedoksi.

4 § Valvonta

Hajajdtevesiasetuksen taytdntdonpanon valvonnassa on ensisijainen huomio
kiinnitettdva kohteisiin, joissa jatevesien puutteellinen késittely aiheuttaa ym-
périston pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa kuten kiinteistoihin, jotka si-
jaitsevat vesiston tai sithen johtavan uoman ldheisyydessa tai pohjavesialueella
taikka joissa syntyva jatevesi on méarallisesti tai laadullisesti tavanomaisesta
haitallisesti poikkeavaa.

Hajajdtevesiasetus ei sisdlld sdéannoksid valvonnasta. Voimassa ovat ympéristonsuo-
jelulain (YSL) yleiset saidnnokset valvonnasta, pakkokeinoista ja rangaistuksista. YSL
84 §:ssd sdddetddn rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemisesta, 86 §:ssd toimin-
nan keskeyttdmisestd, 88 §:ssd uhkasakosta, teettdimisuhasta ja keskeyttdmisuhasta,
94 §:ssd toiminnasta rikosasiassa ja 116 §:ssd rangaistussddnnoksistd. Keskeinen val-
vontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Kun kysymyksessa on 200 000-250 000 kiinteist6d koskeva sdaannosto, valvontaa on
keskitettdvad. Asetuksen taytdntddnpanoa on valvonnassa priorisoitava ympériston
suojelun vaatimukset parhaiten tayttavalld tavalla. Jatevesistd aiheutuvat ongelmat
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riippuvat suuresti kiinteiston sijainnista. On alueita, joilla pienetkin jaiteveden maarat
voivat aiheuttaa pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa, ja on alueita, joilla vaaraa ei
aiheudu. Tietenkin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset itse tekevét juuri tallaista
arviointia.

Tahén asetukseen on kuitenkin otettu valvonnan yhtendistdmiseksi eri kunnissa
sadnnokset valvonnan ensisijaisesta jarjestdmisestd. Siind on lueteltu ne kohteet, joilla
jateveden késittelyyn ja valvontaan on kiinnitettdva ensisijainen huomio sen vuoksi,
ettd etenkin niissd jdtevesien puutteellinen késittely saattaa aiheuttaa ympaériston
pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa. Tamé ulottuu kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat
1) vesiston tai siihen johtavan uoman lidheisyydessa tai 2) pohjavesialueilla taikka 3)
joissa syntyvé jatevesi on madréllisesti tai laadullisesti tavanomaisesta haitallisesti
poikkeavaa. Ehdotettu sdidnnds valvonnan priorisoinnista antaa myds tulkintaa sille,
milloin on kyseessd pilaantumisen vaara.

Vesistot ja uomat on madritelty vesilaissa (264/1961). On tirkeitd, ettd ne uomat,
joista jatevesi pddsee virtaamaan vesistoon, luetaan tdssda mukaan ensisijaisen huomi-
on alueisiin. Yhtd tarkedta on, ettd valvonnassa keskitytdan pohjavesialueisiin, joilla
jatevesijdrjestelmén valintakin edellyttdd pohjavesialueen huomioon ottamista. Kol-
mantena ryhména ovat kiinteistot, joissa syntyvé jatevesi on maddrallisesti tai laadul-
lisesti tavanomaisesta haitallisesti poikkeavaa, esimerkiksi kiinteiston kédyttoaste on
tavanomaista korkeampi tai koneistus tuottaa poikkeuksellisen paljon jatevettd taikka
kiinteistolld on pienimuotoinen verstas, josta syntyy erityisen haitallista jatevetta.

Pykalén tarkoituksena on kiinnittdd paitsi valvontaviranomaisten myds kiinteistén
haltijain huomiota siihen, milla alueilla on erityisen tirkedd, ettd jatevesijdrjestelma
toimii hajajdtevesiasetuksen vaatimusten edellyttimaélla tavalla.

5 § Ilmoitus tarkastuksesta

Hajajatevesiasetuksen 9 §:ssd on sdddetty jatevesijdrjestelmén kaytostd ja huol-
losta ja niitd koskevista ohjeista. Jos jitevesijdrjestelmdnd on pienpuhdistamo,
kiinteiston haltijan on ilmoitettava kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
viisivuotiskausittain, ettd pienpuhdistamon kunnon ja toimivuuden tarkas-
tamisen perusteella jatevesijdrjestelmd edelleen tayttdd hajajdtevesiasetuksen
vaatimukset taikka ettd tarvittaviin toimenpiteisiin tdimén saavuttamiseksi on
ryhdytty. Ilmoitus voidaan tehdd my6s sdhkoisesti. Ilmoitusvelvollisuus on
merkittdva jatevesijirjestelmdn kaytto- ja huolto-ohjeisiin.

Tamén pykildn tarkoituksena on kiinnittdd kiinteiston haltijain huomiota jatevesi-
jdrjestelmén kayttoon ja huoltoon. Hajajdtevesiasetuksen 9 §:n mukaan jokaisesta
jdtevesijdrjestelméstd on oltava ajan tasalla olevat kdytto- ja huolto-ohjeet. Ohjeiden
on tdytettdva liitteessd 2 mainitut vaatimukset. Kédytto- ja huolto-ohjeet on siilytet-
tava kiinteist6lld ja ne on tarvittaessa esitettdva viranomaiselle. Jatevesijdrjestelmaa
on kdytettdva ja huollettava ohjeiden mukaisesti siten, ettd se toimii suunnitellulla
tavalla ja ettd asetetut jatevesien késittelyvaatimukset tdytetddn. Jatevesijarjestelman
liete ja umpikaivojdte on kuljetettava ja késiteltava siten kuin siitd sdddetddn jatelaissa
(1072/1993) tai sen nojalla.

Pykaila on tiarked, mutta sen toteuttaminen on kdytdnnossa jarjestdmatta eika val-
vonnasta ole erikseen sadnnoksid. Ohjeiden liitteet ovat heikosti tunnetut. Kuitenkin
jatevesijdrjestelmén oikea kdytto ja huolto on keskeistd sen jélkeen, kun jdtevesijarjes-
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telmé& on hankittu ja sitd on alettu kéyttaa. Niin kuin kaikki tekniset jarjestelmét, niin
tamakin vaatii osaamista ja méardaikaista huoltoa. Mitd kehittyneempadn tekniik-
kaan siirrytddn so. kuivakdymadldstd saostuskaivoihin, maahanimeyttdmoon, maa-
suodattamoon ja pienpuhdistamoon, sitd tirkeammaksi kdy oikea kaytto ja huolto.

Hajajdtevesiasetuksella saavutettavat hyodyt voidaan helposti menettdd, jos jéte-
vesijdrjestelméd vanhetessaan lakkaa toimimasta tai toimii huonommin. Téssd asetuk-
sessa on liian aikaista antaa pakollisia sddnnoksid huollosta, esimerkiksi lietteen ja
umpikaivojédtteen kuljetuksesta, vaikka hajajdtevesiasetuksen 9 §:ssd onkin viitattu ja-
telakiin, jonka uudistaminen on parhaillaan vireilld. Timaé vaatii erillisen selvityksen.

Hajajdtevesiasetuksen liitteessd 2 on médrdyksid jatevesijarjestelman kaytto- ja
huolto-ohjeista, joiden mukaan jateveden saostussiilion rakenteiden kunnon ja toimi-
vuuden tarkastus tulisi tehdd ainakin kerran kymmenessd vuodessa, jiteveden um-
pisdilion vesitiiviyden ja muun kdyttokelpoisuuden tarkistus ainakin kerran viidessa
vuodessa, jiteveden maahanimeyttdmon ja maasuodattamon rakenteen ja kunnon
ja kayttokelpoisuuden tarkastus ainakin kerran kymmenessa vuodessa ja pienpuh-
distamon rakenteiden ja kunnon tarkastus ainakin kerran kymmenessa vuodessa.

Taman asetuksen 5 §:d4n ehdotetaan otettavaksi viittaussaannos edelld mainittuun
hajajdtevesiasetuksen 9 §:ddn sekd kdytto- ja huolto-ohjeisiin. Liséksi ehdotetaan
valvontasddnnoksend, ettd teknisesti vaativimman jitevesijarjestelmén eli pienpuh-
distamon osalta kiinteiston haltijan tulisi ilmoittaa kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle viisivuotiskausittain, ettd edelld mainitun pienpuhdistamon kunnon ja toi-
mivuuden itse tehdyn tarkastamisen perusteella jatevesijdrjestelma edelleen tayttda
hajajdtevesiasetuksen vaatimukset ja, jos ndin ei ole, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin
tdman saavuttamiseksi on ryhdytty. Tarkastus tapahtuisi siis hajajdtevesiasetuksen
liitteessd 2 mainittua tarkastusta tiheimmin, mutta vain viisivuotiskausittain.

Pykaéld olisi informatiivinen. Se kiinnittdisi kiinteiston haltijan huomiota jateve-
sijarjestelmdn kayttoon ja huoltoon ja velvollisuuteen pitdd jarjestelmd koko ajan
kayttokuntoisena. Samalla se olisi ensimmdinen valvonnallinen huoltoa koskeva
sddnnds, jota seuraavia muita sddnnoksia tulisi erikseen harkita (ellei kunnan ympaé-
risténsuojeluméérdyksissd ole muuta). Samalla pykéld antaisi kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle valvonnan kannalta tdrkeas tietoa.

Pienpuhdistamo on valittu ilmoituksen kohteeksi, koska siind tekniikka on yleensa
muita jatevesijarjestelmid vaikeampaa ja koska eraat tutkimukset kuten vesiensuoje-
luyhdistysten suorittamat ja Ruotsissa suoritetut ovat osoittaneet pienpuhdistamot
herkiksi huollon puutteesta johtuville erilaisille hiiridille.

Tahallinen vdéran ilmoituksen antaminen saattaisi tulla rangaistavaksi rikoslain 16
luvun 8 §:sséd tarkoitettuna vadran todistuksen antamisena viranomaiselle.

6 § Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1.2.2010. Edella 5 § tarkoitettu ilmoitus ennen timan
asetuksen voimaantuloa hankituista pienpuhdistamoista on tehtdva viimeistdan
31.1.2015.

Asetuksen tulisi tulla voimaan mahdollisimman pian, jotta sen tdytdntdonpanoon
voidaan heti ryhtyéd. Etenkin neuvonnan jarjestiminen jédrjest6jen tuella ja neuvojien
kouluttaminen vaativat aikaa. Ehdotetun 5 §:n mukainen ilmoitus pienpuhdistamon
tarkastuksesta vanhoilla puhdistamoilla ehdotetaan tehtdvdksi ensimmadisen viisi-
vuotiskauden kuluessa eli viimeistddn 31.1.2015.
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IV Ehdotukset hajajatevesiasetuksen

tadytantoonpanon vaatimiksi
taloudellisiksi toimenpiteiksi

A. Jarjestojen neuvonnan valtionavustus

Erdistd toimenpiteistd hajajdtevesiasetuksen tdytdntdonpanossa annettavan asetuksen
2 §n mukaan jitevesineuvontaa annettaisiin alan jarjestdissd, jotka saisivat neuvon-
taan valtionavustusta. Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanossa neuvonnalla on olen-
nainen merkitys. Se on my6s kustannustehokas tapa vaikuttaa kiinteistonhaltijain
pddtoksiin jatevesijdrjestelmédn valinnasta. Jos neuvonnan kustannukset luettaisiin
kotitalousvahennyksen piiriin tai niihin annettaisiin korjausavustusta, neuvonta olisi
kiinteistonhaltijalle vailla kustannuksia. Samaan tulokseen kuitenkin péastédan, jos
valtionavustuksella voitaisiin suoraan peittdd jarjestdjen antaman neuvonnan kus-
tannukset joko kokonaan tai ainakin péédasiallisesti. Kiinteistonhaltijalta voitaisiin
tarpeettomien neuvontapyyntéjen poistamiseksi edellyttdd pienehkod maksua, esi-
merkiksi 20-50 euroa neuvontakayntid kohden.

Valtionavustuksen tulisi perustua

- kiinteistokohtaiseen neuvontaan, mika edellyttdisi neuvojalta aina kdyntia
kiinteistolld. Vain tdlld edellytykselld neuvonta on tehokasta ja antaa kiinteis-
tonhaltijalle uskottavia tietoja.

- neuvojan tulisi olla ammattitaitoinen, mikd vaatimus tulisi erikseen selvittda
eri ammattitutkintojen ja vaadittavan kokemuksen osalta

- neuvojan tulisi olla puolueeton eikéd edustaa kauppaa tai laitevalmistajia

- neuvojan tulisi antaa lyhyt kirjallinen suositus, mika jatevesijarjestelma tai
mitkd sopivat kiinteistolle, taikka ilmoittaa, ettei lisditoimia tarvita. Neuvoja ei
tekisi jatevesisuunnitelmaa, mutta kehottaisi tarvittaessa sen teettdmiseen.

Ymparistoministerion tulisi selvittdd, mitka jarjestot voisivat ottaa neuvontaa tehta-
vikseen. Neuvojia tulisi olla tasaisesti eri puolilla maata, jotta kiinteist6lla kdyntien
matkat ja sithen kuluva aika olisivat kohtuulliset. Neuvojia tulisi kouluttaa. Valtion-
avustuksen tulisi perustua neuvojien kiinteistokohtaisten kdyntien lukuméérdén. Se
edellyttdd niiden suuren maaran vuoksi merkittavad tukea. Kdyntikohtainen avustus
olisi tehokas ja samalla valvonnallisesti helppo.

Valtion talousarvioon tulisi ottaa vuosiksi 2011 ja 2014 valtionavustusta 5 milj.
euroa ja vuosiksi 2012 ja 2013 6 milj. euroa vuodessa jdrjestdjen suorittamaan
neuvontaan kiinteistdjen jatevesijarjestelmadn parantamiseksi hajajatevesiase-
tuksen vaatimukset tayttavalld tavalla.
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B. Korjausavustukset ja kotitalousvihennys

Hajajdtevesiasetuksen kiinteistokohtaista toimeenpanoa tuetaan télld hetkelld voi-
makkaimmin kotitalousvdahennykselld verotuksessa (tuloverolain 127 a—c §) ja ym-
péaristdministerion pdédluokassa 35.20.55 olevin avustuksin korjaustoimintaan (laki
ja asetus korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista (1185/2005 ja 128/2006).

Verotuksessa saa kotitalousvdhennyksend viahentédd ensisijaisesti valtion tulove-
rosta 100 euron omavastuuosuuden jalkeen 60 % asunnossa ja vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyostd maksetuista tyokorvauksista. Laitteista vahennysta ei siis saa. Koti-
talousvahennys on yleinen.

Korjausavustusta puolestaan mydnnetédédn tulorajat alittaville ruokakunnille jéte-
vesijdrjestelmdn toteuttamiseksi tarvittavien viemaérien seka jatevesien ja jatteiden
kisittelylaitosten rakentamiseen enintddn 35 % hyvaksyttavistd kustannuksista. Tu-
lorajat alkavat yhden hengen ruokakunnan bruttotuloista, jotka eivét saa ylittdd 1 640
euroa/kk. Korjausavustus on sosiaaliperusteinen.

Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanoa on syytd edelleen pyrkid edistimédédn talou-
dellisin toimin. Parhaiten se tapahtuu kotitalousvdhennyksen ehtoja muuttamalla,
koska siind on olemassa oleva toimiva jdrjestelma ja se on yleinen. Jos kyse on so-
siaaliperusteisesta avustamisesta, korjausavustuksen kehittdminen on paikallaan.

Keskeistd hajajdtevesiasetuksen toimeenpanon edistdmisessd on neuvonta ja jate-
vesisuunnitelma laatiminen. Niiden tulisi olla taloudellisesti mahdollisimman edul-
lisia kiinteiston haltijoille. Sitd kautta olisi saatavissa merkittdvada hyotya jatelaitein-
vestointien oikeaksi suuntaamiseksi.

1) Tdman vuoksi kotitalousvdahennyksen piiriin tulisi lukea jatevesisuunnitelman
(ja, ellei se ole ilmainen, sitd edeltdivan neuvonnan) kustannukset, jotka nyt
voidaan verotuksessa viahentdd vain siltd osin kuin suunnitelman teko tapahtuu
kiinteistolla.

Jos kuten edelld on ehdotettu, neuvonta, joka vastaisi esisuunnittelua, olisi ilmainen
tai ldhes ilmainen, ei siltd osin olisi tarvetta kotitalousvidhennystd koskevien sdén-
nosten muuttamiseen. Suunnittelussakin jaa télld hetkelld vain se osuus kotitalous-
vahennyksen ulkopuolelle, jota ei tehdé kiinteistolla.

Kotitalousvdhennys ja julkinen korjausavustus sulkevat tuloverolain 127 a §n
3 momentin mukaan toisensa pois. Ndin estyy kokonaan myos kunnallinen tuki
jatevesijdrjestelmiin, jollaista tukea erdissd kunnissa on maksettu. Osa julkista korja-
usavustusta saavista ei edes voi saada kotitalousvahennystd, koska heill4 ei ole veroa,
mistd vahennys voitaisiin ottaa.

2) Jatevesijdrjestelmdn parantamiseen saatavan julkisen korjausavustuksen (niin
valtion kuin kunnan) ei tulisi estdd kotitalousvdhennyksen saantia kuten ta-
nddn tapahtuu. Tuloverolain 127 a §n 3 momenttia tulisi muuttaa télta osin.
Samoin on tehty pientalojen laimmitystapamuutoksiin mydnnettdvissd energia-
avustuksissa.

Ehdotettu muutos vastaisi siten vuonna 2006 (1218/2006) tehtyd muutosta saman
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksia koskevan lain mukaisten
pientalojen lammitystapamuutoksiin myénnettdvien energia-avustusten osalta.
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3) Valtion korjausavustuksen prosenttiosuus koyhimmille kiinteistonhaltijoille tu-
lisi nostaa 40 %:iin ja samalla varautua korjausavustusten méaardrahojen nostoon
valtion talousarviossa avustuksen tarpeen kasvaessa.

Korjausavustusta voidaan myodntdd ymparivuotisessa asuinkédytdssa olevan raken-
nuksen kustannuksiin sosiaalisin perustein. Ruokakunnan tulorajoja avustuksen
saamisessa nostettiin vuonna 2008 (115/2008), mutta avustuksen suuruus 35 % hy-
vaksyttdvistd kustannuksista jdi ennalleen. Avustuksen hyvéksyttaviin kustannuksiin
kuitenkin luetaan my®ds laitteiden hankintakustannukset ja viemaériin liittymismak-
sut. Avustuksen prosenttiosuuden nosto helpottaisi hajajdtevesiasetuksen toimeen-
panoa matalan tulotason ruokakunnissa.

Kotitalousvdhennyksen osalta ehdotukset merkitsisivit poikkeusta tuloverolain
nykyisiin sddnnoksiin. Ne voitaisiin sd&dtdad voimaan vain neljin vuoden méariajaksi
2011-2014, ellei niistd haluta pysyvid. Sen jdlkeen palattaisiin nykyiseen jdrjestelmdan.

C. Vesihuoltoavustukset

Viemadriverkostoon liittyminen on kiinteiston haltijalle ja tavallisesti my&s ympaéris-
tolle jatevesien puhdistustuloksilta paras jdtevesiratkaisu. Suomessa on ldhes 1 500
vesihuoltolaitosta, joista noin 400 on kunnallista ja yli 1 000 vesiosuuskuntia. Niiden
toiminta voi perustua joko oman siirtoviemarin rakentamiseen muun vesihuoltolai-
toksen viemdriverkostoon tai oman jatevedenpuhdistamon rakentamiseen. Viemaé-
riverkoston piirissd on noin 80 % maamme videstosta.

Hajajdtevesiasetuksen toteuttamisen kannalta on jarkev&d lahivuosina pyrkia to-
teuttamaan viemériverkosto sielld, missd se on taloudellista ja vesiensuojelun kan-
nalta jarkevaa. Kustannukset ovat kiinteistod kohden télld hetkelld noin 10 000 euroa.
Valtio voi osallistua viemériverkoston rakentamiskustannuksiin vesihuollon tukilain
(686/2004) mukaisesti enintdadn 30 %:la tai erityisestd syystd enintddn 50 %:lla hyvak-
syttdvistd kustannuksista. Avustus on viime aikoina ollut yleensa 20-25 %.

Valtion talousarviossa vuodelle 2010 on maa- ja metsidtalousministerion momen-
tilla 30.50.31 (Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen) avustuksena vesihuolto-
toimenpiteisiin 9 600 000 euroa, joka valtaosaltaan kdytetddn haja-asutusalueiden
viemérointihankkeiden tukemiseen. Méddrdrahasta 3 000 000 euroa on tarkoitettu
kdytettavaksi viemariverkostojen laajentamisen tukemiseen haja-asutusalueilla, joille
aiemmin on valtion tuella rakennettu runkovesijohto. Vastaavasti ymparistoministe-
rién momentilla 35.10.61 (Ympaéristonsuojelun edistiminen) on vesihuollon tukilain
mukaisiin avustuksiin etenkin yhteishankkeita varten 1 000 000 euroa. Valtion tuen
médrd haja-asutusalueiden saattamiseksi viemaroinnin piiriin nousee siten vuonna
2010 noin 10 miljoonaan euroon.

Valtion tuella voidaan viemériverkosto vuonna 2010 ulottaa noin 5 000 kiinteis-
to0n, ja avustusten tason sidilyessd samana vuosina 2011-2013 saataisiin vield 15 000
kiinteist6d viemariverkoston piiriin. Jos vield otetaan huomioon ehdotettuun ase-
tukseen erdistd toimenpiteistd hajajdtevesiasetuksen tdytdntdonpanossa sisdltyva
viemadriverkoston rakentamiseen tarkoitettu neljan vuoden lisdaika ja siihen liittyen
valtion tuen jatkaminen vuosina 2014-2015 samalla tasolla siirtom&érédrahoina, tuli-
si vuoden 2017 loppuun mennessa liitetyksi yhteensa vield noin 10 000 kiinteistoa
viemdriverkostoon.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2009



Alueellisilta ympéristokeskuksilta vuonna 2008 saatujen tarveselvitysten mukaan
mahdollisia hankkeita on kuitenkin noin 90 000 kiinteistoén. Osa niistd on eparea-
listisia eikd osaan ole koskaan taloudellisia edellytyksid. Mutta luku osoittaa, mistd
suuruusluokasta on kysymys. Jos valtion avustus rajoitetaan kuntien vesihuollon
kehittdmissuunnitelmiin merkittyihin alueisiin, kuten tulisi tehd&, paadytaan pie-
nempiin arvioihin.

Edell4d sanottuun viitaten ehdotetaan vesihuoltoavustuksia korotettavaksi vuosina
2011-2015.

Viemaériverkoston laajentamiseksi ja sitd kautta hajajatevesiasetuksen toimeen-
panon helpottamiseksi tulisi valtion vesihuoltoavustuksia vuosiksi 2011-2015
nostaa maa- ja metsdtalousministerion momentilla 30.53.31 vuositasolla
9600 000 eurosta 12 600 000 euroon ja ymparistoministerion momentilla 35.10.61
vuositasolla 1 000 000 eurosta 3 500 000 euroon. N4illd korotetuilla avustuksilla
voitaisiin saada 2010-2017 viemaériverkoston piiriin nykyisen tasoisten maa-
rarahojen tuottaman 30 000 kiinteistén liséksi vield noin 12 000 kiinteist6a eli
yhteensa noin 42 000 kiinteistoa.
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